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Introduccion

La inseguridad, violencia, desigualdad, corrupcién, pobreza, falta de oportunidades
se han convertido en problemas a nivel mundial, que atafien a la sociedad cada dia
con mayor fuerza, éstas problematicas han ido creando un ambiente de
incertidumbre y hartazgo en la sociedad hasta el punto de despertar una conciencia
social de unién, con un objetivo comun: arrancar de raiz la triste realidad de la
actualidad. En el caso mexicano a pesar de los esfuerzos de los gobiernos por
disminuir las probleméticas y mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, no

se ha logrado el objetivo esperado.

La razén de ser del Estado es brindar un bien comiun a todos las personas
pertenecientes a él, por ejemplo brindar seguridad, cuando no puede cubrir las
necesidades basicas de sus ciudadanos se puede llamar “estado fallido”. Como
consecuencia a ello se han generado diferentes movimientos sociales quienes

demandan la satisfaccion de todos estos derechos.

Existen casos particulares que destacan del resto del pais, donde se ha presentado
una gran unidad social, con la vision de querer mejorar y cambiar la situacion

negativa que ha envuelto sus vidas por tanto tiempo.

Cheran, Michoacan; México, comunidad indigena auto determinada por usos y
costumbres, es el municipio que se analizd en ésta investigaciéon, porque ha sido un
caso excepcional, ya que a raiz de una vision de mejora y busqueda de un nivel de
vida decente esta poblacion han logrado y demostrado que gracias a la union de
un conjunto de valores e ideologias encaminadas al bien comun puede lograrse una
vida de calidad, sin necesidad de depender del sistema politico convencional de
México, es decir, sin partidos politicos, instituciones electorales, figuras politicas,
etcétera, solamente con la vision de un actuar ético por el bienestar general, donde

todos participan y se involucran.



Aungue en la historia de México han existido un sinfin de movimientos que buscan
o exigen el bienestar de un determinado grupo de personas, en Michoacan, el 11
de abril de 2011 se marcé un antes y un después para la historia de una sociedad
que harta de una mala administracion publica, se levant6 en armas y exigié respeto
a su poblacién, a su territorio y a sus creencias, aunque en la lucha murieron
decenas de personas como resultado de la ineptitud del gobierno estatal para
resolver problemas sociales, después de la disputa por el poder, lograron el objetivo

comun y encontraron en el autogobierno la solucion a sus problemas.

Este municipio ha sido de los escasos ejemplos que ha salido de la linea de
funcionamiento comun, sufri6 un cambio radical, logré eliminar partidos politicos,
para autogobernarse, avalado por el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el cual establece que las comunidades indigenas

pueden auto-determinarse y organizarse por usos y costumbres.

El objetivo general del proyecto de investigacion que se desarrollard a continuacion,
consistio en analizar la necesidad de la ética y moral publica dentro del municipio
sefalado con anterioridad que se rige mediante usos y costumbres, reconociendo
la importancia que tiene ésta rama de estudios en la Ciencia Politica y
Administracion Publica, tomando como ejemplo ésta comunidad y a largo plazo
poder incluir la ética y moral publica en los pilares fundamentales para lograr un

buen gobierno.

A su vez, la hipotesis planteada de la presente investigacion, es que el municipio de
Cheran funciona de una manera adecuada, porque todos sus habitantes viven
tranquilamente y tienen todas sus necesidades cubiertas, organizados de una
manera casi utdpica, pues los lideres que administran a la comunidad tienen muy
arraigada la idea de cero corrupcion e impunidad, solo trabajan en pro de su

comunidad y por lo tanto la ética publica esta presente en su actuar diario.

Para poder comprobar la hipotesis planteada, se llevé una estrategia metodologica

basada en cuestionarios de caracter mixto, incluyendo preguntas cualitativas y



cuantitativas, aplicadas a los doce integrantes del Concejo Mayor de Cheran, con el

objetivo de conocer a fondo su ideologia como funcionarios publicos.

Después de mencionar la problematica identificada, el caso de estudio, la hipotesis
y metodologia utilizada para la realizacion de la presente investigacion, se

mencionaran los tres capitulos que la componen.

En el capitulo primero se busca hacer la recopilacion de distintos conceptos y
autores claves para el desarrollo del trabajo (ética, estado, partidos politicos, usos
y costumbres, identidad colectiva, autogobierno, moral, valores, cosmovision etc.),
ademas de la principal teoria la cual da vida a la hipétesis, que es la Etica y Moral
Publica en los servidores publicos como impulso para un buen gobierno, del

investigador Oscar Diego Bautista.

Durante el desarrollo del capitulo dos se hace mencidon de casos similares en
México y en el resto del mundo, enunciando el caso especifico de los Wampis de
Peru, y los Caracoles en México, manifestaciones similares de condiciones de un

mal funcionamiento del Estado.

Finalmente, en el capitulo tres se desarrolla el estudio de caso, desde los datos
sociodemogréficos de Cheran, antecedentes, causas del movimiento de 2011,
consecuencias y situacion actual de municipio, concluyéndolo con el analisis de la
estrategia metodolégica para la generacion de distintas conclusiones vy

comprobacion de la hipétesis.



Capitulo 1: Fundamentos Cientificos para el andlisis de un Buen

Gobierno
En este capitulo se abordaran las bases tedricas de los principales conceptos a
desarrollar durante la investigacion con la finalidad de que el lector los comprenda

desde el enfoque que rige la presente tesis.

1.1 El Estado ideal para el funcionamiento de un bueno gobierno

Resulta complejo definir el término “Estado” ya que, con el transcurso de los afios,
muchos estudiosos de ciencia politica han aportado distintas definiciones,
dependiendo de los enfoques que le han dado a sus investigaciones, desde los

clasicos hasta los contemporaneos.

Al examinar algunos de los autores clasicos del campo de la teoria politica,
encontramos diversos conceptos principales de Estado, el primero es el de la teoria
del contrato social y de la teoria de Max Weber, ofrece dos variantes de Estado
como una asociacion. En ambas el Estado coincide con la sociedad y difiere de la

institucion de gobierno.

El Estado, por lo tanto, surge como resultado de un acuerdo hecho por individuos
(contrato social) o por un grupo que se impone sobre otros grupos sociales (Weber).
Un segundo autor que aporto su concepto fue Hegel, €l propuso al Estado como
una dimension abstracta abarcando otras dimensiones de la sociedad, por lo que el
Estado ha sido también conceptualizado como un aparato separado de la sociedad,
operando a través de sus instituciones gubernamentales, administrativas y

coercitivas.

1.1.1 Tres nociones basicas de Estado, a lo largo de distintas épocas

Se pueden encontrar tres nociones basicas de Estado dentro de la teoria politica:
a) Como una asociacién o comunidad incluyendo una institucion de gobierno;

b) Como una dimensién de la sociedad, cubriendo u oponiéndose a otras

dimensiones sociales.



C) Como un aparato para el gobierno, la administracion y la coercién. (Hobbes,
1997, pag. 132)

Con el desarrollo de las sociedades, se manifestd la necesidad de cubrir a los
habitantes de un territorio determinado requiriendo de instituciones
gubernamentales, administrativas y represivas para proteger a tal asociacion de las
amenazas externas y del caos interno, aqui el concepto de Estado se torna extenso
al concepto de sociedad, por lo que el Estado emerge de un pacto entre los
miembros de una comunidad humana determinada, dicho enfoque adquirié su mas

pura formulacion en las teorias del contrato social.

Segun afirman los mas destacados teoricos del contrato social, los individuos
acuerdan en crear una entidad social para eliminar el “Estado de naturaleza”,
pactando ciertas normas (derechos y obligaciones) que tiene cada uno de los
individuos para mantener un orden dentro de la sociedad civil, es decir un “estado
civilizado”
“El Estado de naturaleza tiene una ley natural para gobernarlo y que obliga a todos.
Es la raz6n, que es esa ley que ensefia a toda la humanidad, que solamente a ella

consultara, que siendo todos iguales e independientes, nadie debera perjudicar al
otro en su vida, salud, libertad o propiedad.” (Rousseau, 1950, pag. 133)

Una de las aportaciones mas importantes respecto al “Estado de naturaleza” fue
aludida por Thomas Hobbes quien usé por primera vez la frase: “Fuera de los
Estados civiles, hay siempre guerra de todos contra todos”, sefiala que para crear
un estado que sea capaz de mantener fuera de todos los peligros a sus habitantes
en donde por naturaleza “todo hombre tiene derecho a todo” es necesaria la

existencia de un contrato social.

“El objeto del contrato social traza un tipo de contrato constitutivo de toda sociedad
verdadera, todos los hombres, anteriormente iguales y libres, renuncian por igual y
simultdneamente a su libertad: la voluntad de todos pasa a ser el Unico soberano al
gue todos se someten. La igualdad por consiguiente se mantiene, ¢Acaso ha
disminuido la libertad? No, ya que la voluntad de uno al enajenar su libertad, era que
la voluntad de todos fuera obedecida, y quedar sometido a la voluntad propia es
mantenerse libre, asi el individuo se enajena por entero y sin embargo no es esclavo”
(Rousseau, 1950, pag. 140)



Los individuos deben renunciar a cualquier derecho natural, exceptuando el de la
vida, cediendo los derechos a un soberano que puede ser un individuo o un 6rgano
representativo, es aqui donde surge el “Pacto social” pues la totalidad de los
habitantes aceptan todas las condiciones que se establezcan a cambio de mantener
una armonia en la que puedan vivir respetando al resto de los integrantes de su
sociedad y con la garantia de que sera reciproco, asi el acto de crear una sociedad

0 un Estado es el mismo acto de crear un gobierno.

Ademas, Hobbes sefiala que esto es por el bien comln ya que es mas gque consentir
o0 acordar: es la union real de individuos en una misma persona, hecha por acuerdo
entre todos los hombres, de manera tal, que un hombre deberia decir a los otros:
‘Yo autorizo y doy mi derecho de gobernar a este hombre o a esta asamblea de
hombres, en la condicion que de tu cedas al otro tu derecho y autorices todas sus
acciones de esa manera’.
“El contrato no crea realmente una ‘sociedad’, pero si apenas un ‘Estado’. Mas
precisamente, la sociedad que es creada por el contrato es solamente una sociedad
‘formal’, juridica, sin ninguna asociacioén ‘real’ en su base, sin identidad efectiva de
intereses, tiene apenas insociabilidad y competencia de intereses privados. El
momento unificador o comdn no es Mas que eso; que todos acuerden (el contrato)

que, dentro del limite de la ley, todos deben perseguir sus propios intereses
particulares” (Colletti, 1972, pag. 82)

Tal como lo hemos sefialado al inicio de este capitulo existen tres nociones basicas,
la primera que es la que estamos desarrollando consiste en su concepcién como
una asociacion o comunidad y podemos resumirla con las palabras de Thomas
Hobbes...
“Y en ello consiste la esencia del Estado que podemos definir asi: Una persona
cuyos actos una gran multitud por pactos mutuos realizados entre si, ha sido
instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y
medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y la defensa coman.

El titular de esta persona se denomina soberano, y se dice que tiene poder
soberano; y cada uno que le rodean es subdito suyo” (Hobbes, 1997, pag. 137)

La segunda vision se refiere a la que generé Max Weber pero para comprender su
nocion de Estado debemos introducir otros conceptos partiendo de su percepcion

de “dominacién”, la existencia de la dominacion o la “probabilidad de que una orden



con un contenido especifico sea obedecida por un cierto grupo de personas (...) no
implica necesariamente la existencia de un érgano administrativo o ni siquiera la

existencia de una organizacion” (Weber, 1968, pag. 160)
Weber agrega inmediatamente:

“Es, no obstante, poco comun encontrarla (la dominacién) desvinculada de por lo
menos una de ellas”. En otras palabras, a pesar de que la dominacién “depende
solamente de la presencia real de una persona dando érdenes a los otros con éxito”,
esto es muy dificil de encontrar fuera de las organizaciones de gobierno, que casi
siempre implican la existencia de un érgano administrativo: “Una organizaciéon que
posee un oOrgano administrativo estd siempre, en algun grado, basada en la
dominacién. Pero el concepto es relativo. Por lo general, una organizacién que
gobierna eficientemente es también una organizacion administrativa” (Weber, 1968,
pag. 167)

Por lo que una organizacion que posee un O0rgano administrativo se encuentra
basada de algiin modo en la dominacién, aunque segun el autor, el concepto puede
tornarse relativo pues por lo general una organizacion que gobierna eficientemente
es también una organizacién administrativa y desde aqui se revoluciona el concepto
de Estado:
“Una organizacién gobernante sera llamada ‘politica’ en la medida en que su
existencia y orden sean continuamente salvaguardados dentro de un
territorio determinado por la amenaza de la aplicacion de la fuerza fisica por
parte de un érgano administrativo. Una organizacion politica compulsiva con
operacion continua sea llamada “Estado” en la medida que su 6rgano

administrativo ostente para si el monopolio legitimo de la violencia fisica para
proteger su orden” (Weber, 1968, pag. 142)

De acuerdo con el pensamiento de Weber una asociacion politica debe ser definida
en términos de los medios que son los fines y aunque la fuerza no es el inico medio
gue tiene el Estado compone un método particular, mientras tanto, como el uso de
la fuerza, en tanto legitimo, no es limitado a las organizaciones politicas, es
necesario otro elemento basico para definir el Estado —la territorialidad, ademas en
la historia de las organizaciones politicas surgieron los tipo de dominacion patriarcal

y patrimonial.



“La gerontocracia y el patriarcalismo primario son los tipos mas elementales de
dominacion tradicional, donde el sefior no tiene un 6rgano administrativo personal
(...) por ello el sefior es todavia muy dependiente de la disposicion de los miembros
en concordar con sus ordenes, ya que él no tiene una maquinaria para garantizarlas.
Por esa razon, los miembros todavia no son realmente subditos (...) El
patrimonialismo y, en un caso extremo, los sultanatos tienden a aparecer donde la
dominacion tradicional se desarrolla una fuerza administrativa y militar que son
instrumentos puramente personales del sefior. Solamente entonces los miembros
del grupo son tratados como subditos” (Weber, 1968, pag. 152)

En resumen, Weber sefiala que el Estado es un tipo de organizacion peculiar que
posee dos caracteristicas esenciales: el elemento de la territorialidad y la existencia

de un 6rgano administrativo que monopoliza el uso legitimo de la violencia fisica.

Por ultimo, en la tercera nocién correspondiente a considerar al Estado como una
esfera o dimension social, podriamos decir que se relaciona con el concepto de
sociedad, pues en algunas veces cubre y en otras se opone a las esferas sociales,
para comprender mejor esta idea Georg Wilhelm Friedrich Hegel, el concepto de
sociedad que surge a partir del estado de naturaleza en el que para conseguir un
orden social se recurre a un contrato social modifica su sentido gracias a las obras

de este autor.

Hegel en su obra Filosofia del Derecho, afirma que la sociedad civil es contrapuesta
al Estado y a la familia, y estas tres “esferas” se vuelven los tres momentos de vida
ética, las razones de este cambio responden a nuevas realidades como el
individualismo y el aumento de la desigualdad que surgieron con el ascenso del
capitalismo y a las que dicho teérico reacciono de manera critica.

“Con el ascenso del comercio y la industria burgueses, el individuo se volvié cada
vez mas preocupado por sus intereses privados. Asi, el interés particular fue y
opuesto, por un lado, a los intereses a particulares de otros individuos. Y, por otro
lado, al interés comun. Debido a la necesidad de atender al interés comun y asi
evitar una completa fragmentacion de la sociedad, la diferenciacién entre lo publico
y lo privado se convirti6 en una caracteristica de la sociedad “moderna”. (Hegel,
1977, pag. 177)

Argumenta que una sociedad civil con rasgos individualistas no existié en el pasado
por que en el Estado de la antigtiedad, el objetivo del sujeto simplemente coincidia

con la voluntad del Estado, es decir mientras que en los tiempos modernos nos
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reivindicamos al juicio privado, voluntad y conciencia privadas. Los antiguos no
tenian ninguna de esas reivindicaciones, en el sentido moderno, lo fundamental

para ellos era la voluntad del Estado.

Respecto al aumento de la desigualdad refiere a que la dinamica del mercado tiende
a aumentar las diferencias en los bienes, colando a las masas en peligro de
hambruna “Este poder condena a una multitud a una vida dura, la apatia en el
trabajo y en la pobreza para que los otros puedan acumular fortunas.” (Hegel, 1977,
pag. 178).

Con Hegel, el concepto de Estado pierde la referencia mas inmediata que tenia en
la primera nocion representada —el Estado como una asociacion-. El Estado no es
el gobierno en una sociedad, pero si una dimension altamente abstracta de

sociedad.

1.1.2 El Estado: un solo concepto, creacion propia

Una vez analizadas cada una de las nociones de Estado que han aportado diversos
tedricos de la ciencia politica, es posible combinar cada enfoque para mencionar
gue cuando se habla de este concepto a lo largo de esta investigacion se refiere a
la asociacién obligatoria que organiza a los individuos que habitan en un territorio
determinado por medio de la dominacién con el objetivo de evitar que vuelvan al
estado de naturaleza, cediendo parte de sus derechos a una institucion llamada
gobierno, encargada de generar un estado de bienestar colectivo, fundamentado en
un principio de igualdad de condiciones, derechos y obligaciones, mismas que
recaen en los principios de legalidad establecidos en las leyes.

1.2 El Gobierno como aparato regulador

Con el pasar del tiempo se ha creado la necesidad de tener un aparato
representativo que pueda regular, dirigir, conducir, todo el funcionamiento de los
individuos dentro de una sociedad, por lo tanto, es importante navegar a través del
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tiempo para poder conocer el concepto de gobierno segun algunos importantes

tedricos.

Resulta inconmensurable hablar de gobierno, pues implica desde la concrecion del
estado, la realizacion de las redes de poder, la clara linea divisoria entre clases

dominantes y clases dominadas.

Para iniciar es importante sefialar que la palabra gobierno proviene de una raiz
griega que se refiere al arte del timonel. El mismo concepto basico se refleja en el
doble significado de la palabra moderna governor (gobernador y regulador), es
decir, una persona encargada del control administrativo de una unidad politica, un
artefacto mecanico que regula el funcionamiento de una maquina de vapor o un

automovil.

El diccionario de la Real Academia Esparfiola (en adelante RAE) define “gobernar
como la accién de guiar y dirigir” (RAE, REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2018) por
lo tanto conceptualmente, la apreciacién del gobierno no sélo varia segun el autor
gue se refiera a este término sino incluso puede inspirar versiones contrapuestas,
para comprender el concepto es importante referirnos a diversos autores estudiosos
del tema.
“En la Enciclopedia Juridica Omeba citando al autor John Fiske quién al respecto
explica que Gobierno proviene de la palabra latina “Gubernare” tomada del griego y
gue originariamente significaba guiar la nave. Comparando gobernar y guiar ha
resultado muy feliz. Gobernar no es mandar en la forma en que el amo manda a sus
esclavos sino que es emitir 6rdenes y dar instrucciones por el bien comuan, porque
los intereses del hombre (ser humano para incluir a las mujeres) que estan en el

timon son los mismos que la tripulacion que esta en la nave” (Consuegra, 2018, pag.
212)

Entonces podemos decir que gobierno es la direccion o el manejo de todos los
asuntos que conciernen de igual modo a todo el pueblo y que se mantiene en vida

mediante los impuestos (en nuestro pais contribuciones).

Omar Guerrero quien también se ha dado a la tarea de abordar este tema sefiala
que el hecho de que no exista uniformidad en la conceptualizacion del término

gobierno no se debe Unicamente a la multiplicidad de enfoques, y a la variedad de
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métodos; se debe, méas bien, al caracter histéricamente determinado del gobierno
como ejercicio del poder de una clase sobre el conjunto de una sociedad concreta,

también histéricamente determinada.

En este sentido, la nocién de gobierno varia, sustancialmente, atendiendo la forma
material de productividad de los hombres en una fase especifica del desarrollo de
las fuerzas productivas, es decir, corresponde directamente al nivel alcanzado por
el trabajo del hombre en un momento histéricamente determinado. “Gobierno es,
entonces, dirigir, conducir el rumbo de la sociedad desde el centro de poder
hegemaonico del conjunto institucional del Estado, el régimen politico. El punto es,
pues, identificar histéricamente tal centro de poder dentro del marco del régimen
politico” (Guerrero, 1980, pag. 60)

Derivado de la interpretacién propia de la obra “Etica para gobernar, lecciones
basicas para un gobierno justo” de Oscar Diego Bautista, se destaca que las

funciones basicas del gobierno son:

a) Trabajar por el bien comun

b) Ejercer la justicia con equidad para todos los ciudadanos

¢) Formar ciudadanos virtuosos

d) Garantizar el mantenimiento de la libertad

e) Satisfacer las necesidades basicas de la comunidad politica.

f) Lograr la felicidad de la comunidad

1.2.1 Régimen Politico: regulador de las instituciones

Para entender el contexto de este trabajo de investigacion es de vital importancia
conocer algunas definiciones de régimen politico, pues este término juega un papel
muy importante en la investigacion. Por ejemplo dentro de una vision muy amplia

de régimen politico podemos encontrar distintas caracteristicas como el conjunto

13



de instituciones que regulan la lucha por el poder y su ejercicio, y de los valores que
sustentan esas instituciones. Siendo una estructura organizadora del poder, que
establece los criterios de seleccidon de los integrantes de la clase dirigente y asigna
los roles en ella. También cuenta con un conjunto de normas y procedimientos

para el acceso y el manejo del poder.

Con estas caracteristicas que tiene un régimen politico se supone que es la
voluntad politica del pueblo quien erige al régimen politico, pero también es cierto

gue la estructura del régimen condiciona la formacién de la voluntad politica.

Segun el Diccionario de la RAE, Iladefinicibn de régimen politico es:
“Conjunto de normas o reglas que dirigen o gobiernan una nacion, o que definen la
administracion de un estado” (RAE, Diccionario de la Real Academia Espafiola,
2017).

« Sistema politico por el que se rige, gobierna o administra una nacioén: en la Edad
Media imperaba el régimen sefiorial; actualmente, Espafia se rige mediante el
régimen constitucional: Forma de gobierno. Constituciones, reglamentos o practicas
de un gobierno en general o de una de sus dependencias. (RAE, Diccionario de la
Real Academia Espafiola, 2017)

Existen dos grandes tipos de regimenes: democracias liberales y regimenes

autoritarios.

Las democracias liberales tienen partidos politicos, sistema electoral y division de
poderes; los autoritarios se caracterizan por la concentracion de poderes, partido
anico y carencia de sistema electoral efectivo.
Hay muchas tipologias de los regimenes politicos. La mas antigua, es la de
AristGteles: monarquia, aristocracia y democracia, con sus correspondientes formas

corruptas: tirania, oligarquia y demagogia.

Montesquieu plante6 otra: republica, monarquia y despotismo (cuyos "principios”
son respectivamente la virtud, el honor y el miedo). Marx los vincul6 con las formas

de produccion: al modo de produccion esclavista, corresponde la ciudad-estado, los
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imperios orientales; al feudal, las monarquias, sefiorios y comunas; al capitalista,

las democracias representativas, los fascismos y el socialismo.

Las teorias mas modernas, clasifican los tipos de régimen segun su sistema de
partidos politicos. Asi hizo Duverger y también R. Aron, que los clasifica en

regimenes constitucionales pluralistas y regimenes de partido Unico.

1.2.2 Buen Gobierno en busqueda del bien comun

Una vez entendido que gobierno es la representacion de los Estados, es decir la
forma de organizaciéon politica de una comunidad politica, en la que se crean
funciones determinadas para designar responsabilidades, por lo tanto, el gobierno
es la forma en la que se manifiesta el Estado y aunque todos los gobiernos tiene
por funcion gobernar, algunos lo hacen bien y otros mal por lo tanto uno de los
primeros factores que hacen dificil calificar a un gobierno como bueno o malo es

precisamente identificar los criterios que conforman a cada uno de ellos.

Desde la antigliedad, en todo el mundo los grandes pensadores fueron claros en
sus ensefianzas al afirmar que el fin maximo de todo gobierno es la felicidad de la
comunidad politica, podemos mencionar a Confucio que escribié: “El resultado del
buen gobierno consiste en que sean felices los que estan proximos y en que acudan

a él los que estan lejos”.

La teoria politica clasica también sefiala como objetivo de un buen gobierno la
busqueda del bien comuan por parte de sus gobernantes, cuando no se procede asi,
sino que son bienes particulares o bienes dirigidos un grupo de individuos en el
poder los que se persiguen, estariamos ante la presencia de un mal gobierno.

Segun Villoria:

“El buen gobierno debe buscar el bien comun, debe buscar una sociedad segura,
prosperay equitativa, debe intentar generar impactos positivos en el pais. Para ello,
debe construir una buena administracién; el buen gobierno incentiva y apoya una
buena administracién, es decir, una administracion profesional y competente. El

buen gobierno debe aportar vision y liderazgo; la buena administracién, eficacia,
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eficiencia y, sobre todo, imparcialidad, y los dos juntos generar condiciones para que

se logre el bien comun” (Villoria, 2011, pag. 4)

El buen gobierno debe tener como objetivo servir a la ciudadania, guiandose por
criterios éticos universales para gobernar. Algunos autores contemporaneos

coinciden en esta idea.

Es total responsabilidad del gobierno buscar y mantener un equilibrio entre los
diversos grupos del Estado, para no permitir la existencia de sectores “poderosos”
pues debe saber guiar a todos los individuos bajo su mando sin excepcién ni ventaja
sobre ninguno hacia una sana convivencia por lo tanto el gobernante al mismo
tiempo necesita contar con una educacién basada en la ética y el fomento de
valores; tal como lo afirma Oscar Diego Bautista (2011) el gobernar para unos
cuantos y no para todos da lugar a un gobierno injusto o mal gobierno lo que

corrompe los fines para los que fue creado.

Es importante sefialar que Bautista en su obra brinda una serie de elementos
mencionados a continuacién que podria determinar la presencia de un buen

gobierno

El primer elemento es la virtud pues segun el autor, resulta indispensable
mencionarlo cuando se habla de ética y buen gobierno. La RAE define a la virtud
como la disposicion de la persona para obrar de acuerdo con determinados
proyectos ideales como el bien, la verdad, la justicia y la belleza” por lo que los
gobernantes deben ser hombres virtuosos, para saber conducir su gobierno en
busca del bien comun “Si hay algun hombre virtuoso que es mejor que los demas
hombres virtuosos del Estado, segun el principio de justicia, este hombre debera

gobernar” (Aristételes, 2010, pag. 200)

Resulta sencillo entenderle a Aristételes la preocupacion por que sean hombres
virtuosos los que tomen el poder del Estado pues siguiendo su légica estos

individuos estaran guiados bajo principios tan poderosos como la justicia y la verdad
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lo que permitiria de manera mas transparente que el gobernante logre un buen

gobierno.

Otro elemento clave para calificar a un gobierno como bueno segun Bautista es la
libertad pues menciona:

“El hombre libre es aquel que puede gobernarse a si mismo y es capaz de
dominar sus deseos por medio de la razon. Y esto no lo hace por reprimirse
sino porque ha logrado colocarse a un nivel de conciencia y madurez que le
permite actuar con deliberacibn en cada acto que realiza. La libertad,
entendida como una virtud ética, va acompafiada de ciertos elementos,
implica cierta sabiduria, poseer algunos conocimientos acompafados de
educacion.” (Bautista, 2008, pag. 16)
La teoria politica también alude dos condiciones respecto a la libertad, mismas que
permitirian que un Estado pueda llamarse libre, éstas son riquezay libertad. Segun
Aristoteles la riqueza brinda la autosuficiencia y la libertad otorga la soberania por
lo tanto dénde existen comunidades que gozan de ambas y las mantienen gracias

a la preocupacion de sus gobernantes, hay un buen gobierno.

La equidad también forma parte de esta serie de elementos y en realidad resulta
evidente su importancia pues no debe existir una diferencia marcada entre las
partes del Estado, es decir que el gobierno se desempefie con imparcialidad, por lo
que, ante la presencia de desigualdad de oportunidades, o diferencias de clase tanto
como privilegios dentro de una determinada comunidad politica seria una muestra

evidente de la presencia de un mal gobierno.

La justicia es segun la (RAE, 2017) “el principio moral que lleva a dar a cada uno lo
que le corresponde o pertenece” y ésta se encuentra dentro de los elementos que
brinda Bautista, y es también indispensable para discernir el tema, de manera
esencial si se distingue un respeto a los derechos y a la dignidad humana, asi como
a la justa aplicacién de la ley se tendria la prueba de un buen gobierno “La justicia
y la virtud civica son necesarias para un buen gobierno” (Aristoteles, 2010, pag.
205)

Finalmente, en palabras de Oscar Diego Bautista:
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“Si los ciudadanos tienen garantizados los minimos de bienestar, es decir, si
el gobierno a través de sus instituciones y politicas publicas cubre y asegura
las necesidades béasicas para que todo ciudadano viva de forma digna:
educacion, salud, empleo, vivienda, alimentacién y transporte, estariamos
ante la presencia de un Buen Gobierno...” (Bautista, ETICA PUBLICA Y
BUEN GOBIERNO., 2008, pag. 32)

Evidentemente los criterios que permiten calificar a un gobierno como bueno
podrian resultar dificiles de cumplir por el contexto en el que se desenvuelve la
comunidad, pero pese a cualquier adversidad los gobernantes no deben perder en
cuenta que la toma de decisiones que realicen siempre debe estar encaminada en

la busqueda del bien comun.

1.3 Los fines compartidos de una sociedad

Sociedad es un término complejo, susceptible de referirse a realidades distintas y
capaces de recibir enfoques contrapuestos, sus multiples significados han motivado
gran variedad de definiciones mismas que dependen del punto de vista adoptado o
de los elementos que incluyan. En general se designa como sociedad todo tipo de
asociacion o grupo formado por seres vivientes, a los que unen ciertas semejanzas

0 coincidencias en su constitucién o en sus actividades.

Para fines de esta investigacion, se desarrollara el concepto de sociedad humana y
aunque también en este sentido resulta un concepto ambiguo por la amplisima
variedad de formas sociales que el hombre ha creado en el espacio y en el tiempo,
y por la compleja evolucion o diversificacion de las mismas, la perspectiva adoptada,
ademas de estar condicionada por la historia y el medio, se altera también segun
se dirija la atencion hacia las personas, hacia las instituciones, la cultura u otros

aspectos.

Autores como Durkheim, Max Weber, Karl Marx, Aristoteles, Platon, Comte, Daniel
Mufioz entre otros, han creado un concepto de sociedad desde su propia vision:
segun Aristoteles es el conjunto de personas que comparten fines, comportamientos

y cultura, que se relacionan cooperan e interactan entre ellos para un formar un

grupo.
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Durkheim dice que la sociedad es una reunion permanente de personas, pueblos o
naciones que conviven y se relacionan bajo unas leyes comunes. Mientras que
Daniel Mufioz dice que la sociedad es un contrato por el que dos o0 mas personas
que convienen en poner en comun bienes y servicios para ejercer una actividad

econdmica y dividirse las ganancias.

Para Weber es un sistema o conjunto de relaciones que se establecen entre los
individuos y grupos con la finalidad de constituir cierto tipo de colectividad,
estructurada en campos definidos de actuacién en los que se regula en los procesos

de pertenencia, adaptacion, participacion, comportamiento autoridad, conflicto.

En las lineas siguientes se intentara captar un punto de convergencia para tantos
enfoques y, superando la mera descripcion funcional y empirica, elaborar una
nocién esencial y permanente: Etimolégicamente, sociedad viene del término latino
«socius», derivado de una raiz indoeuropea que significa «seguir» 0 «acompanar».
Socio es entonces el cercano o asociado en algo comun, sobre todo el que esta al
lado en la vecindad, en el trabajo o en la batalla, por lo tanto la sociedad seria la
agregacion o conjunto de socios, de colegas, de colaboradores. La consideracion
etimologica ya sugiere el contenido profundo de la definicion real de sociedad.
Definicidon que puede ser elaborada desde distintas perspectivas, pero siempre con

unos elementos comunes y constantes.

Recapitulando las aportaciones de cada uno de éstos autores consideramos que
una definicion de sociedad lo mas completa y rigurosa es la union intencional,
estable y estructurada, de seres humanos que buscan activa y conscientemente la

adquisicién de un bien comun:
Entre sus elementos principales se encuentran:
1) Unioén: La sociedad no es un hecho individual.

2) Intencional: La unién social no es solo producto de lazos fisicos, biol6gicos o
instintivos, bien, es una union que brota del interior de la conciencia, fruto del

conocimiento y la libre decision.
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3) Activa: El caracter activo se refleja en la accion social como el elemento basico

de los sistemas sociales (participacion).

4) Estable: La unidn social no es eterna, pues toda sociedad ha tenido comienzo y

acabara desapareciendo.

5) Estructurada: La sociedad ha de configurarse en forma de estructura, de sistema

con elementos diversos, sean estos individuos singulares o instituciones complejas.
6) Hacia un fin comun: Todo lo que se hace, es realizado para lograr un fin.

Por lo tanto, a partir de ahora la sociedad debera entenderse como el conjunto de
personas que comparten bienes, servicios y necesidades mediante procesos de
adaptacién participacion y cooperacion regidos bajo leyes comunes, donde cada

uno tiene conciencia del rol que debe desempeniar.

1.3.1 El lugar de las comunidades indigenas en la historia.

Las comunidades indigenas pueden ser consideras como aquellas que conservan
la herencia y el origen de un pais, y que a la vez son objeto de discriminacion,
desprecio social, marginacién y olvido. Es decir, "el ser indigena es sefial de la
negacion primera", (Jiménez, 2000, pag. 25) y de la negacion de todos los derechos

humanos y ciudadanos.

Por lo tanto, una comunidad indigena es aquella que concentra un legado cultural,
ocupa un lugar en todo pais; se identifica respecto del resto de la poblacion porque
habla un idioma distinto a la lengua oficial; y que ademas tiene usos y costumbres
distintas; y cuya organizacion politica, social, cultural y econdmica se diferencia de

los otros sectores sociales, porque se sostiene en sus costumbres.

Las comunidades indigenas cuentan con una identidad propia que deben defender
en la nacion o pais en el que viven, ya que se sienten amenazadas en su identidad,
porque su existencia en la sociedad en la que intentan desarrollarse se encuentra

al margen de la misma.
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Pero todo pais estd compuesto a su vez por dos elementos esenciales: las personas
que los integran y el espacio geogréafico con el que establecen un sentido de
pertenencia, y que puede ser comunal, cuando es la tierra la principal fuente de
subsistencia. Asimismo, aunado a dichos elementos, es necesario considerar las
tradiciones indigenas, la historia, la cultura local, las costumbres, los habitos de vida,
la alimentacién, asi como las expresiones orales y monumentales, todo lo que

aporta un sentido de identidad.

1.3.2 Pertenencia social como resultado de la identidad colectiva

En Sociologia, distintos autores coinciden en que la identidad colectiva se concibe
como el componente que articula y da consistencia a los movimientos sociales, en
los trabajos de Alain Touraine (citado en Pizarro, 1979) se define como un elemento

de la accidon comunicativa y como un atributo de los actores sociales.

En antropologia, la identidad colectiva ha sido uno de los ejes centrales de
investigacién, primero bajo el enfoque esencialista, segun el cual la identidad es un
conjunto de propiedades y atributos caracteristicos de un grupo. Después, desde
una perspectiva dindmica, la identidad colectiva se construye en un contexto
histérico particular, a lo largo de un proceso de interaccion, donde los sujetos

reelaboran los elementos culturales.

La reflexion tedrica sobre la identidad colectiva tiene como antecedente los
planteamientos que se hacen sobre la identidad social. Desde la perspectiva de la
psicologia social, Tajfel y Turner (1987) desarrollan una teoria de la identidad social,
concibiéndola como el vinculo psicologico que permite la unién de la persona con
Su grupo; consideran que, para lograr ese vinculo, la persona debe reunir tres

caracteristicas:
* Percibir que pertenece al grupo.

» Ser consciente de que por pertenecer a ese grupo, se le asigna un calificativo
positivo 0 negativo.
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+ Sentir cierto afecto derivado de la conciencia de pertenecer a un grupo

Como podemos observar, para Henry Tajfel la pertenencia al grupo es el ingrediente
esencial de la identidad social, porque al mismo tiempo que se siente parte de un
grupo, el individuo se diferencia de los miembros de otros grupos a los que no
pertenece; por ello se dice que la fuente de identificacion del individuo es el propio
grupo, pero los otros juegan también un papel importante, ya que cuando
experimenta que es diferente a los otros se reafirma la pertenencia al grupo.

El ndcleo de la Teoria de la Identidad Social se origina en la idea de que "por muy
ricay compleja que sea laimagen que los individuos tienen de si mismos en relacién
con el mundo fisico y social que les rodea, algunos de los aspectos de esa idea son
aportados por la pertenencia a ciertos grupos o categorias sociales" (Tajfel y Turner
1987, pag. 255).

Por ello, Tajfel propuso que parte del autoconcepto de un individuo estaria
conformado por su identidad social, esto es, "el conocimiento que posee un
individuo de que pertenece a determinados grupos sociales junto a la significacion

emocional y de valor que tiene para él/ella dicha pertenencia”.

En las formulaciones iniciales, Tajfel postulé que el comportamiento social de un
individuo variaba a lo largo de un continuo unidimensional demarcado por dos
extremos: el intergrupal, en el cual la conducta estaria determinada por la
pertenencia a diferentes grupos o categorias sociales; y el interpersonal, en el que
la conducta estaria determinada por las relaciones personales con otros individuos
y por las caracteristicas personales idiosincraticas (Scandroglio; Lopez; San José,
2008 pag. 59).

La pertenencia a un grupo se da como resultado de un proceso de categorizacion
en el que los individuos van ordenando su entorno a través de categorias o
estereotipos que son creencias compartidas por un grupo, respecto a otro; "aluden

a rasgos de personalidad como simpaticos, hurafios, sinceros, caracteristicas
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fisicas —altos, fuertes, rechonchos—, conducta social como; trabajadores, vagos,
responsables, al género; los hombres, las mujeres y sobre todo, a los grupos
étnicos; gitanos, judios, polacos y a los grupos nacionales; alemanes, franceses,

italianos" (Scandroglio; Lopez; San José, 2008 pag. 63).

La pertenencia social consiste en la inclusion de los individuos en un grupo, la cual
puede ser "mediante la adjudicacion de algun rol dentro de la colectividad o
mediante la apropiacion e interiorizacién, al menos parcial del complejo simbélico—
cultural que funge como emblema de la colectividad en cuestion” (Jiménez, 2000,
pag.54). Esto implica que hay dos niveles de identidad, el que tiene que ver con la
mera adscripcidbn o membresia de grupo y el que supone conocer y compartir los
contenidos socialmente aceptados por el grupo; es decir, estar conscientes de los

rasgos que los hacen comunes y forman el "nosotros".

Resulta mas complicado que los sujetos logren el segundo nivel de identidad, ya
gue para compartir algo, se necesita conocer ese algo y todavia mas, es preciso
asumirlo como propio; por ejemplo, para que los sujetos que se afilian a un partido
politico puedan compartir los principios ideol6gicos se requiere que los conozcan vy,
sobre todo, que coincidan con ellos, o por lo menos con la mayor parte de éstos; de
tal manera que les sirvan como marcos de percepcion y de interpretacion de la
realidad, y también como guias de sus comportamientos y practicas. Pero esto no
es observable, solo lo pueden "sentir", experimentar, los sujetos mismos en las
relaciones e interacciones que mantienen entre si —al interior del partido— y con

los miembros de otro partido politico.

El hecho de que los sujetos se adscriban a un grupo no implica que se identifican
con él, pues "[...] nada hay mas alejado de un proceso mecanico que la
identificacion. No es suficiente etiquetar a una persona con un rétulo. Tan es asi

gue muchas personas que pertenecen a grupos étnicos minoritarios en la sociedad
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estadounidense no muestran ningun grado apreciable de identificacion étnica"
(Jiménez, 2000, pag.39).

De lo anterior, Henry Tajfel concluye que la identidad social se integra de tres
componentes: cognitivos, evaluativos y afectivos. Los cognitivos son los
conocimientos que tienen los sujetos sobre el grupo al que se adscriben, los
evaluativos se refieren a los juicios que los individuos emiten sobre el grupo, y los
afectivos tienen que ver con los sentimientos que les provoca pertenecer a

determinado grupo.

Hasta aqui podemos decir que la identidad social se genera a través de un proceso
social en el cual el individuo se define a si mismo, a través de su inclusion en una
categoria —Ilo que implica al mismo tiempo su exclusion de otras—, y dependiendo
de la forma en que se incluya al grupo, la identidad es adscriptiva o por conciencia.
Ademas, como el individuo no esta solo, su pertenencia al grupo va mas alla de lo
que piensa acerca de si mismo, requiere del reconocimiento de los otros individuos
con los que se relaciona; por ello se dice que la identidad "emerge y se reafirma en
la medida en que se confronta con otras identidades, en el proceso de interaccion

social" (Jiménez, 2000, pag. 11).

Ahora bien, cuando los individuos en su conjunto se ven asi mismos como similares
y generan una definicion colectiva interna estamos frente a la dimensién colectiva
de la identidad.

Jiménez define a la identidad cultural como "el conjunto de repertorios culturales
interiorizados (representaciones, valores, simbolos), a través de los cuales los
actores sociales (individuales o colectivos) demarcan sus fronteras y se distinguen
de los deméas en una situacion determinada, todo ello dentro de un espacio

histéricamente especifico y socialmente estructurado" (iménez, 2000: pag.54).

Por su parte, Angel Aguirre Baztan plantea que la identidad cultural es "la

nuclearidad cultural que nos cohesiona y diferencia como grupo, y que nos otorga
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eficacia en la consecucion de los objetivos (legitimantes) del grupo al que
pertenecemos, esta identidad cultural es abierta, necesita del otro y debe desarrollar

comunicacién, encuentro y participacion con el otro" (Aguirre, 1999, pag. 74).

En esas definiciones se enfatiza el conjunto de elementos culturales a partir de los
cuales se vinculan los sujetos, no con un grupo sino con varios, tantos como ellos
lo decidan; pero no se trata de los elementos culturales objetivos, sino de los
subjetivos; es decir, de aquellos que los sujetos seleccionan para autodefinirse y, a
la vez, diferenciarse de los otros. De ahi que la identidad cultural sea una
construccion compleja basada en dos procesos: la autoadscripcion y la
heteroadscripcion de los sujetos; 0 sea, la pertenencia a la colectividad desde dentro

y desde fuera de ésta.

En este sentido, los rasgos culturales de una comunidad no constituyen en si
mismos la identidad cultural, sino los referentes identitarios a partir de los cuales los
sujetos construyen la identidad cultural.

1.4 La autonomia de algunos lugares: Autogobierno

Es importante tener muy clara la definiciébn de autogobierno, pues en la investigacion
el objeto de estudio se rige de una manera autbnoma. El autogobierno se puede
entender como la forma de dirigir algin ente, cuya administracibn goza de
autonomia plena, lo que significa que se tiene la capacidad de actuar con total
independencia y libertad, teniendo la facultad de tomar decisiones por si mismo.

Dentro de esta forma de direccion siempre se buscara mejorar las condiciones por
las que se estén atravesando, y debido a que se son intereses propios los que se
desean manejar se dispone del poder de hacerlo sin la intervencion de algo o

alguien mas, que sea ajeno a dicha posicion.

Pueden ser varias las entidades en donde se puede hablar de autogobierno, puede
ir desde un individuo, organizacion social, empresa, hasta un Estado o Nacion, este
punto de vista se cumple tanto para el derecho publico como para el derecho

25


https://conceptodefinicion.de/poder/
http://www.hiru.com/ciencias-sociales/la-organizacion-social

privado. En este sistema de mando se implementa la autogestion, que es del mismo
modo tener la capacidad de administrar (organizar, dirigir, coordinar, controlar y
planear) cualquier aspecto por si mismo. En el caso que nos concierne de la
investigacioén, el autogobierno a analizar es de un municipio, por lo que el derecho

publico hace presencia en el mismo.

Cuando se habla de una nacion, normalmente se establece una facultad de mando
que es otorgada por una colectividad, en donde un pueblo democratico ejerce su
derecho al sufragio para elegir un mandatario presidencial, en ese caso la
autonomia de dicha jurisdiccién que se rige por si sola no se puede ver afectada por
ningun poder externo a ella, debido a que no tiene la autoridad para hacerlo, es por
ello que cada presidente solo puede ejercer dicho puesto en
su pais correspondiente, y no por el hecho de ser presidente quiere decir que tiene

poder de mando en distintos paises.

De esta manera es como funciona el autogobierno en el municipio de nuestra
investigacion, pues la facultad de mando le pertenece a toda la comunidad, se
puede decir que el pueblo actia de una forma democratica, donde el consenso es

una pieza fundamental para la organizacion de esta comunidad.

1.4.1 Usos y costumbres en comunidades con autogobierno

Este término es empleado en las comunidades que se autogobiernan, pues cuando
un grupo de personas se organiza de esta manera sus usos y costumbres son
empleados de acuerdo a la cosmovision de dicha zona. En el caso mexicano, en la
Constitucion se establecen los mismos derechos vy libertades para los pueblos que
se rigen por medio de usos y costumbres, en su mayoria todos grupos indigenas.
Es en articulo segundo donde dice que:

"La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
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econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres” (Gonzalez, 2010, pag. 91)

La Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, economica,
politica y cultural. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los

casos y procedimientos de validacidn por los jueces o tribunales correspondientes.

1.5 El concepto de Etica en sus diferentes variables

Resulta indispensable contar con una mayor claridad y comprension de la ética en
el servicio publico, en necesario partir de los conceptos basicos de la ética como
disciplina, es decir, su definicion, su objeto de estudio, sus diferencias o similitudes
con respecto a la moral, asi como los distintos comportamientos, costumbres y
habitos en la conducta humana por lo que, se tomaran como referencia a los padres
de esta disciplina, quienes fueron los primeros en escribir sobre la materia, es decir,
a los filésofos y sabios de la Grecia clasica, tales como Aristételes, llegando también
a los mas contemporaneos como lo es Oscar Diego Bautista.

Por lo tanto, es necesario sefialar la definicion que brinda Bautista en 2008 “La ética
es la disciplina del conocimiento que estudia las actitudes, habitos y costumbres del
ser humano. Estudia y explica el porqué de la conducta humana y propone formas
deseables para actuar.”

Segun sus palabras un hombre posee ética cuando su conducta se rige bajo una
serie de principios y virtudes, por lo tanto se puede entender que la ética estudia los
actos del individuo, entendiendo por acto “una disposicidon voluntaria de la
inteligencia que suscita, controla y dirige las operaciones mentales para conseguir
un estilo determinado de ocurrencias” (Marina, 1995, pag. 97) y tal como lo dijo

Aristoteles, cada acto en el comportamiento tiene un nombre.
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Una vez conocidas, al ser estudiadas, las formas de comportamiento humano, la
ética las clasifica. Por un lado, en aquellos actos que benefician, son positivos o
convenientes al ser humano en tanto que no perjudican ni a uno mismo ni a otro,
por el contrario, ayudan a los semejantes, por ejemplo, la justicia, la libertad, la
lealtad o la prudencia. A éstos se les denomind por los padres de la ética virtudes.
Por otro lado, se encuentran aquellos actos que perjudican, son negativos o
inconvenientes porque no benefician tanto al que lo realiza ni al que lo recibe, a
éstos se les denomind vicios, siendo ejemplos de ello la injusticia, el despotismo, la
traicion o la imprudencia.
“La ética es la morada o lugar donde se habita, es el refugio de toda persona,
la fortaleza inexpugnable del ser humano. Es suelo firme para caminar sobre
la vida. La ética es una lampara que ilumina al hombre en su vida” (Fereira,
1999, pag. 35)

1.5.1 Objetivo de la Etica en la sociedad y en individuo

Con el estudio en esta materia, se puede concluir que el objetivo principal de la ética
es dar a entender el equilibrio y la armonia en la sociedad permitiéndole al ser
humano reconocer y valorar la habilidad de darse a si mismo principios que orientan
su vida de manera individual y colectivamente, mostrando actitudes de rechazo
hacia todo tipo de injusticia, corrupcién, guerra, secuestros, etc. y mostrando

compromiso con los proyectos éticos y morales.

La ética nos ensefia a elegir, y para poder vivir bien hay que elegir entre algunos
saberes que son imprescindibles como el de que hay ciertas cosas que nos
convienen y otras no. Detras de cada comportamiento humano existe una cierta
manera de pensar, “Llamamos ética al saber vivir o arte de vivir, a fijarnos bien en

lo que hacemos para poder acertar”. (Savater, 1991, pag. 25)
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1.5.2 Axiologia de los Valores

El andlisis filosofico de los valores es vital para poder tomar conciencia de la llamada
“crisis de los valores” en la que estamos sumergidos en actualidad y de los
incontables problemas que acompafan a las decisiones humanas en condiciones
limites en las que no todo lo que se puede hacer se debe hacer. A pesar de los
innumerables logros de la razon y del humanismo, la mayoria de las sociedades se
siguen plegando al poder y no al deber que dicta la ética, y esto es altamente
preocupante. Por ello a partir de aqui se leera sobre la axiologia para, desde ella,

poder iluminar el horizonte de nuestras valoraciones.

La palabra axiologia (del griego G&log axios 'digno’, 'que tiene valor' y el fr. -logie '-
logia'.) “teoria de los valores” (RAE, REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2018) es de
origen reciente, pues su introduccion se produce a principios del siglo XX. No
obstante, ya los antiguos griegos dedicaban una parte de la reflexion filoséfica a los
llamados problemas de valor, tratandolos dentro de la llamada “filosofia practica” o
“conciencia practica”. Ellos, como casi siempre ocurre, comenzaron por constatar
intuitivamente la existencia de los valores, y s6lo después se ocuparon de su

analisis filosofico.

En la vida real el hombre aprende primero a estimar y a desestimar, a evaluar y a
devaluar, en fin, a valorar, antes de tomar conciencia plena de qué es en si el valor
o determinado tipo de valor, e indagar acerca del camino de su conocimiento o
aprehension espiritual y exposicion tedrica. De la misma manera procedieron los
griegos, con la especificidad de que la moral fue el objeto por excelencia de sus

meditaciones axioldgicas.

Las transformaciones que sufri6 la sociedad griega a lo largo de la historia
condicionaron que su filosofia cambiara el objeto de reflexidén, que anteriormente
era la naturaleza, por el hombre y su vida en la polis. En este contexto el tema de
las virtudes o valores morales y politicos devino fundamental. Ya en los Sofistas y

en Sdécrates encontramos valoraciones interesantes en materia axiologica, Platén,
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en sus Dialogos muestra amenas reflexiones de gran trascendencia estimativa. La
Etica Nicoméaquea de Aristoteles antes citada, es tal vez la obra axiolégica de mayor
envergadura del mundo antiguo. En ella el estagirita no sélo reflexiona acerca de la
compleja esencia de la virtud, sino que también ofrece interesantes consejos y

sugerencias para ayudar a la solucion de los conflictos de valor.

Uno de los fundamentales exponentes de la linea axiolégica en la filosofia fue
Wilhelm Windelband, un filésofo idealista aleman, fundador de la denominada
Escuela de Baden del neokantismo; realiz6 investigaciones en historia de la

filosofia, l6gica, ética y teoria de los valores. (Bueno, 2019, pag. 152)

Windelband atribuye a la filosofia la tarea de buscar los principios que garantizan la
solidez del conocimiento, que para €l no son otros que los valores. Segun su teoria,
la filosofia no tiene por objeto juicios de hecho, sino juicios valorativos de la clase:
“esta cosa es verdad”, “esta cosa es buena” y “esta cosa es bella”. Considera que
la validez de los valores es normativa, mientras que la de las leyes naturales se
sustenta en hechos -es empirica- y, por tanto, en la imposibilidad de ser de otra
manera; de ahi que entienda que nos encontremos ante dos tipos diferentes de
realidades: una ontolégica (del ser), propia del mundo de la ciencia, y otra
deontoldgico (del deber ser), inherente a los valores. Su conclusién es que los
hechos se aprenden, pero los valores se aprueban o se desaprueban.

En la primera mitad del siglo XX se insistio mucho en la diferenciacion entre hechos
y valores. Los hechos son neutrales desde el punto de vista axiolégico, pues no son
ni buenos ni malos. Un médico puede curarnos, pero no es quien podra determinar
si vale la pena vivir o no, pues la ciencia nunca nos dira que es lo que debemos

hacer.

Max Scheler llevé las precisiones hasta el punto de diferenciar el bien y el valor, es
decir, son aquellas cualidades gracias a las cuales las cosas se convierten en
bienes. Asi, por ejemplo, una maquina es un bien, y el valor es su utilidad; una

pintura es un bien causado por el valor de la belleza, de la misma manera que una
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ley es un bien gracias al valor de la justicia. De esta forma, los bienes son hechos,

mientras que los valores son esencias.

Sefial6 que todos los valores se organizan como siendo positivos o negativos. A

diferencia de las cosas que so6lo son positivas.

La jerarquia, cada valor hace presente en su percepcién que es igual, inferior o
superior a otros valores. Esta jerarquia da lugar a una escala de valores que Scheler

ordena de menor a mayor en cuatro grupos:
1-Los valores del agrado: dulce - amargo.

2- Los valores vitales: sano - enfermo.

3- Los valores espirituales, estos se dividen en:

A. Estéticos: bello - feo.
B. Juridicos: justo - injusto.

C. Intelectuales: verdadero - falso.

4- Los valores religiosos: santo - profano.

Scheler no incluy6 en sus cuatro clases fundamentales de valores los valores éticos,
ya que en torno a ellos giraria la especulacion, porque son los valores propios de la
persona, que se han de realizar segun la preferencia y eleccion de los valores

superiores en cada caso. (Sheler, 2018)

Al respecto Frondizi, Risieri en 1992 sefiald que los valores éticos son guias de
comportamiento que regulan la conducta de un individuo. Entre los valores éticos
mas relevantes se pueden mencionar: justicia, libertad, respeto, responsabilidad,

integridad, lealtad, honestidad, equidad, entre otros.
Los valores éticos se adquieren durante el desarrollo individual de cada ser humano

con experiencia en el entorno familiar, social, escolar e, inclusive, a través de los

medios de comunicacion y demuestran la personalidad del individuo, una imagen
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positiva 0 negativa, como consecuencia de su conducta. Asimismo, se pueden

apreciar las convicciones, los sentimientos y los intereses que la persona posee.

Por ejemplo, el individuo que lucha por la justicia y la libertad, valores considerados
como positivos, son el reflejo de una persona justa. Pero, de lo contrario, se observa
un ser humano apatico ante dichos valores y que da cierto apoyo a las injusticias,
por tanto, los valores éticos permiten regular la conducta del individuo para lograr el
bienestar colectivo y, una convivencia armoniosa y pacifica en la sociedad.
(Frondizi, 2010, pag. 21)

1.6 Moral para la creacion de beneficios comunes

La moral ha sido definida a la par con la ética, y esta se compone de valoraciones,
normas, actitudes y valores que ayudan a orientar el actuar del ser humano. La
ética a diferencia de la moral puede llamarse ciencia o disciplina perteneciente al
campo de la filosofia, y esta cuenta con diferentes teorias y maneras de justificar o
fundamentar las ideas morales. Gustavo Ortiz Millan defiende que la moral se

gueda a la esfera de la observancia de las reglas impuestas por la sociedad.

Para Strawson citado en (Millan, 2016, pag. 126) la moral es “La region de lo moral,
por el contrario, es el marco basico, constituido por reglas, que posibilita una vida
social cooperativa y mutuamente benéfica, y que posibilita a su vez los ideales

individuales de vida”

Entonces la moral es la condicion de posibilidad de cualquier sociedad, nos da las
reglas sobre las que basamos nuestras acciones y que sustentan las demandas
socialmente sancionadas que una persona puede dirigir con autoridad a otra, se
podria representar como un sistema de exigencias reciprocas reconocidas, que
hacen unos a otros como miembros de comunidades humanas, o como los términos
de las relaciones humanas, muchas de las cuales apenas si podrian existir o tener
el caracter que tienen a no ser por la existencia de tales sistemas de exigencia

reciproca.
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Dentro de una sola sociedad, puede haber una variedad indefinida de grupos con
reglas morales especificas a ellas, todas con un caracter de moral social, por
ejemplo una comunidad indigena que tiene en comun aspectos iguales sobre su
actuar y los lentes como ven el actuar de ciertos personajes. Para fines de esta
investigacion la moral es uno de los pilares fundamentales que la sostienen, y por
lo tanto es importante recalcar como la moral es el marco basico de la comunidad a
estudiar, pues con ella se pueden analizar las reglas y la posibilidad que la vida
social sea cooperativa y que solo se dirja a crear beneficios para todos sus
integrantes.

1.6.1 Cosmovisién: los mismos parametros de intercambio de acciones

y discursos
Este concepto es de vital importancia para el desarrollo de la presente investigacion,
pues en el caso especifico que se estudiar4, se presenta un claro ejemplo del
mismo. Distintos autores definen cosmovision desde diferentes sustentos tedricos,
pero a fin de cuentas todos resultan en lo mismo. Para Alfredo Lopez Austin, la
cosmovision es definida como:
“Una palestra que establece los parametros de intercambio de acciones y discursos
entre los miembros de una colectividad, clases, grupos, individuos coinciden,
colaboran y disienten, se enfrentan e incluso chocan fundados en ideas, opiniones

y reglas eficaces para la comunicacion aun los momentos criticos.” (Lopez, 2015,
pag. 135)

Pero cada grupo de seres humanos tiene una cosmovision distinta por
caracteristicas tales como su religion, lengua, profesion y costumbres como

unidades cerradas.

La cosmovision también puede ser la manera de ver la realidad en un cierto nimero
de personas y aunque dentro de este grupo pueden tener distinta opinion acerca
del mismo tema su visién es similar o se ajusta a la de la mayoria. Esas clases de
grupos e individuos coinciden, colaboran y conviven en un mismo contexto incluso
pueden llegar a discernir respecto a diferentes cuestiones al contrario pueden estar

de acuerdo en algunos o en la mayoria de las cosas.
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Esta consiste en las suposiciones, premisas e ideologias de un grupo de personas,
en este caso se habla de un grupo indigena y como percibe el mundo. Puede
clasificarse de distintas maneras, es su mayoria las personas definen una
cosmovision del ambiente en que se encuentran antes de tener la capacidad de
evaluar su entorno. Y aunque la cosmovision de cada grupo de personas se queda
son en su subconsciente, es central para los sistemas en que se encuentran
inmersos. Entre las funciones principales de la cosmovision esta, validar, explicar,

integrar y adaptar.

La cosmovisién tiene mucha relacion con la religion, pues en ella se puede
representar, es decir a través de una de las funciones de la cosmovision que es
explicar, se puede entender y comunicar con los demas cierta religion. Al mismo

tiempo que busca validarla, integrarla y adaptarla.

Entonces, al tener estas diferentes caracteristicas de la cosmovision, se puede
describir como el modelo o mapa desde el punto de vista del cual las personas
perciben la realidad, en ella se incluyen los valores, compromisos, lealtades que
influyen en la forma que se percibe y se responde a la realidad. Cada grupo social
tiene su propio mapa de la realidad, o también se le puede llamar percepcion
compartida, la cosmovision es el corazén de una cultura, pues en ella se definen
como percibiran su realidad y por otro lado cudles seran las pautas de
comportamiento de la gente en respuesta a esa percepcion de la realidad.

1.6.2 Cosmovision de los indigenas

Anteriormente se hablé de la cosmovisibn por si sola, describiendo sus
caracteristicas, funciones vy fines, sintetizandola de manera metaférica como los
lentes de un grupo social que utilizan para explicar su entorno y asi poder
comprenderlo, estableciendo al mismo tiempo algunas reglas comunes.
Posteriormente para fines mas especificos se mencionara parte del significado de

la cosmovision para los grupos indigenas, desde diferentes autores.

Para Paul Hiebert la cosmovision incluye:
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“Las suposiciones centrales, conceptos y premisas mas o menos ampliamente
compartidas por los miembros de una cultura o subcultura. Nuestra cosmovision nos
asegura que lo que vemos es como las cosas son realmente. Como lentes, las
cosmovisiones influyen en cédmo vemos el mundo a nuestro alrededor. No son lo
gue vemos, sino con qué lo vemos. Y puesto que las personas de otras culturas
tienen diferentes cosmovisiones, ven la realidad de manera diferente aun en los
niveles mas fundamentales. En resumen, nuestra cosmovision es nuestro mapa
basico de la realidad y el mapa que usamos para vivir nuestras vidas” (Sanchez,
2010, pag. 80)

Este autor nos dice que las suposiciones centrales, los conceptos y las premisas
son compartidas por un grupo de personas, por ejemplo un grupo indigena
comparte valores, creencias, religion, modo de vida, suposiciones, conceptos e
ideas sobre la realidad en que viven. En el caso mexicano los grupos indigenas se
distinguen del resto de los demas por muchas cosas, como su forma de vida, su
organizacion y la forma de actuar ante ciertas situaciones. Un caso especifico como
los indigenas purépechas de México, se distinguen por un amor y entrega total a
sus bienes naturales “bosque®, éste es protegido por todos ya que comparten la

cosmovision respecto a esa idea.

James W. Sire ofrece la siguiente definicion:

“Una cosmovision es un compromiso, una orientacién fundamental del corazén, que
se puede expresar como una historia o un juego de presuposiciones (suposiciones
que pueden ser ciertas, parcialmente ciertas o completamente falsas) que tenemos
(consciente o subconscientemente, consistente o inconsistentemente) acerca de la
constitucion basica de la realidad, y que provee el fundamento sobre el cual vivimos
y actuamos” (Sanchez, 2010, pag. 82)

Aunque este autor la define de una manera mas romantica, se centra en algo
esencial de la cosmovisidn en as “suposiciones”, por lo general son compartidas por

grupos de personas.

La cosmovision en los grupos indigenas cuenta con algunas caracteristicas como:
se aprende del ambiente en el cual la persona crece, en los grupos indigenas la
cosmovision va de generacion en generacion ya que es un reflejo de los propios
padres, una segunda caracteristica a considerar es que la cosmovision de adquiere

antes de que la persona tenga la capacidad de analizar y evaluar, por ejemplo
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cuando a un nifio le dicen que si se porta mal Dios lo castigara, crecera con esa

cosmovision, antes de poder analizar lo que le han inculcado.

1.7 La ética publica en el quehacer de los servidores publicos

A lo largo de los afios nos hemos encontrado que en los administradores publicos y
figuras politicas existe una diversidad de profesiones o incluso personas sin
formacién académica que de algin modo han destacado en cualquier actividad,
dado que, ante la ley, todo individuo tiene derecho a ocupar un cargo de eleccion
siempre que tenga el perfil y la capacidad para el puesto, no obstante, a esa
capacidad y a ese perfil habra que incorporar criterios éticos.

“La ética publica estudia y analiza el perfil, la formacién y la conducta responsable y
comprometida de los hombres encargados de las cuestiones publicas. Mas alla del
conocimiento profesional que posean, es importante que sean individuos que estén
inmersos en la moral publica, por lo que convendria que todo aquel que ingrese al
ambito publico pase por el filtro de la ética a fin de ser tocado por los valores que le
guien en su actuar.” (Bautista, 2008, pag. 32)

La ética aplicada en los servidores publicos implica un cambio esencial en las
actitudes de cada individuo que se traduce en actos concretos orientados hacia el
interés publico. En otras palabras, implica el ejercicio de la virtud por parte de los
servidores publicos o como sefiald Aristételes, (2010) “no se ensefia ética para
saber qué es la virtud sino para ser virtuosos”.

Mediante la ética los gobernantes pueden determinar la justicia o injusticia de los
hombres, con ella se eleva la cultura politica de un pueblo, por ella los hombres
pueden estar bien consigo mismos, y si ello es asi, lo estaran con respecto a los
demas. Gracias a la ética, los servidores publicos pueden emprender acciones
positivas en todo momento ante cualquier circunstancia por muy dificil que ésta sea.
Diversos intelectuales contemporaneos, estudiosos de la sociedad han afirmado
gue vivimos en un mundo donde existe una crisis inmensa de valores como lo que
se han sefialado en capitulos anteriores y en consecuencia los antivalores se han
apoderado del comportamiento de los seres humanos, por lo tanto el sector publico
Nno se muestra como excepcion ante la presencia de actitudes antiéticas por parte

de los funcionarios publicos.
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Oscar Diego Bautista en el cuaderno No. 9 de “Etica para los servidores Publicos”
sefala que son diversos factores los que propician las practicas anti éticas dentro

de los gobiernos, pero segun su investigacion, se pueden agrupar en 2 clases.

“Existen por un lado, aquellas que son de origen externo al individuo como resultado
del contexto en que éste se desempefa; por otro, las que son de origen interno e
inherente al ser humano. En ambos casos, estas causas influyen, seducen o
arrastran a la realizacion de practicas corruptas; tanto unas como otras actdan en
una dinamica perversa que sirve de estimulo para la realizacién del acto corrupto.”
(Bautista, 2011, péag. 8)

Tal como hemos hablado anteriormente la corrupcion que se entiende como la
pérdida del ejercicio ético, es un vicio que a lo largo de la historia ha desarrollado
diversas maneras para subsistir y expandirse no solo en la vida cotidiana sino
cuando se llega a ocupar un cargo publico la toma de decisiones parte de una
practica sin vision de valores, donde Unicamente el beneficio personal se encuentra

sobre el bien comun.
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Capitulo 2. Movimientos Internacionales, en busca de derechos de los

Grupos Indigenas.

Durante el desarrollo de este trabajo, se le ha dado un énfasis a la existencia de un
municipio mexicano en el estado de Michoacan que ha logrado consolidarse como
autbnomo y se encuentra regido por usos y costumbres, aunque como es de
esperarse no ha sido la Unica comunidad que ha luchado por mantener sus
tradiciones por encima de cualquier régimen politico, por lo que en este capitulo, se
abordaran uno de los casos que se mantienen en América Latina y como ha sido su
integracion o relacion con el mundo globalizado como actualmente lo conocemos y
por supuesto uno ejemplo que quizd no esta consolidado como lo es Cheran pero

es una comunidad que se mantiene presente en México.

Por lo tanto resulta importante destacar el nacimiento de estos nuevos movimientos,
en casi todos los paises, que sufren opresiones mas intensas, derivadas del
crecimiento exponencial de la impunidad y violacion de derechos de estas
comunidades, asi como de la violencia estructural contra estos grupos minoritarios,

aunado a la corrupcion.

La fase actual de estas problematicas del mundo y de nuestra region, es el mayor
desafio que enfrentan los sectores populares organizados, ya que el sistema
apuesta a su desaparicion como pueblos indigenas, clases, etnias, grupos
minoritarios, razas, géneros y generaciones. No es exagerado decir que los grupos
indigenas de América Latina incluyendo México estan sufriendo un genocidio, de tal
intensidad y extensién que ha creado la necesidad de movimientos de busqueda

del reconocimiento de estos sectores.

Como resultado de la probleméatica antes mencionada, es importante sefialar los
casos especificos de nuestro pais, y en general de América Latina, tal es el caso

nacional del grupo indigena “los caracoles” y del caso latinoamericano “Wampis”.

Las comunidades indigenas se encuentran inmersas en sistemas politicos que les

son absolutamente ajenos y externos, que fueron creados y definidos por los
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respectivos estados nacionales. Este hecho supone un largo proceso de adquisicion
de conocimiento sobre las formas en que funciona el sistema politico, una gran
capacidad de adaptacion al mismo, y en muchos casos adoptar nuevas formas de
estructuras de organizacion politica y en la mayoria de los casos la renuncia a sus

ancestrales costumbres y tradiciones.

Resultado de esto y después de muchos afios algunos de los pueblos indigenas
han ido adquiriendo una experiencia en sus relaciones con los estados nacionales,
definiendo una identidad colectiva que les ha permitido implementar diferentes

estrategias de acuerdo a sus intereses y reivindicaciones.

En general los contextos politicos en Ameérica Latina favorecieron distintos modos
de opresidn, marginacion y exclusion hacia los pueblos indigenas que permitieron
la apropiacion de sus tierras ancestrales, la extraccion de sus recursos naturales y

la degradacion del medio ambiente.

La implementacion de politicas inadecuadas para las sociedades nativas comporta
un intenso proceso de empobrecimiento de las mismas que torna indispensable y
urgente revertir esta situacion. Por tanto, debemos ser conscientes en este proceso
de empobrecimiento de las sociedades indigenas del papel determinante que
jugaron los sistemas politicos (coloniales y republicanos) y los estados nacionales

a lo largo de la historia americana.

La atencién que han generado los movimientos indigenas en América Latina desde
finales de los ochenta se funda en el profundo interés que suscitaron sus
reivindicaciones y demandas ya que afectan no solo a los pueblos indigenas y a sus
respectivos estados nacionales sino que también poseen un alcance transversal y
universal: el cuidado del medio ambiente, el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos, la aplicacién de politicas de desarrollo sustentables, las reflexiones sobre
conceptos tan importantes como el de ciudadania y autonomia, el anhelo de

consolidar estados pluriculturales y pluriétnicos, etc.
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La emergencia de los movimientos indigenas se presenta profundamente asociada

a los procesos globalizadores.

Cabe destacar en este punto la evidencia de una paradoja en el sentido de que los
movimientos indigenas en cierto modo se presentan como una alternativa a los
procesos de globalizacion en tanto son fendmenos globales que intentan imponer

una misma légica y homogeneizar social y culturalmente al planeta.

Estos procesos también representan una amenaza para sus territorios, sus recursos
naturales y sus modos de vida. Pero son esos mismos procesos globalizadores los
que facilitaron la emergencia de los movimientos indigenas a través de la
debilitacién de las necesidades que incide directamente en una disminucién en la
capacidad de los estados para dar una respuesta satisfactoria a las necesidades de

los sectores mas necesitados.

También son los mismos procesos globales los que facilitaron a los pueblos
indigenas el acceso a mayores y mas lejanas audiencias y poder dar gran difusion

a estas probleméticas sociales.

Las sociedades indigenas han adoptado diversos instrumentos internacionales
constituyendo confederaciones y organizaciones nacionales e internacionales que
en las dltimas décadas obtuvieron una relevancia a nivel mundial, asociados a
temas de ecologia, medio ambiente, derechos humanos y biodiversidad, entre otros

muchos.

2.1 Adopcion de instrumentos internacionales

Siguiendo con esa linea es importante mencionar que en el contexto internacional
los temas que han ocupado la agenda de los Estados y de los representantes de
los pueblos indigenas de América del Sur, son el derecho a la consulta y la
participacion indigena.

Esto se tradujo en la adopcion de dos instrumentos internacionales:
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* El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos

indigenas y tribales en paises independientes, en 1989, y

* La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos

indigenas, en 2007

Los pueblos indigenas han atravesado por un largo proceso para lograr el
reconocimiento y respeto efectivo de tanto de sus derechos como de sus libertades
fundamentales y aunque la lucha les ha costado vidas y recursos econémicos
incontables, alin no se ha consolidado como tal un respeto y aceptacion hacia todas

las comunidades multiculturales.

Durante la década de 1980, se abandond la vision integracionista y de asimilacion
qgue imperaba y dar un giro hacia una nueva forma de comprender a los pueblos
indigenas, su cultura y cosmovision; Pero en la practica, el verdadero reto ha sido
establecer mecanismos adecuados que aseguren una efectiva participacion de los
pueblos, en especial respecto a decisiones acerca de su propio desarrollo, tierras,
territorios y explotacion de recursos naturales asi como a la organizacion que rija la
administracion de su comunidad y varios aspectos que los afectan directamente y a

su bienestar econdmico, social y cultural.

Ante lo arriba sefialado, algunos pueblos indigenas han encontrado en la
judicializacion de sus casos, tanto en sedes nacionales como regionales e
internacionales, una alternativa valida. Esto abre la posibilidad de que algunos
Estados promuevan el didlogo y establezcan procesos participativos para
determinar mecanismos de consulta legitimados por los pueblos indigenas vy

conforme a los estandares internacionales. (Cott, 2000, pag. 19)

Un ejemplo de ello es EI Comité de Derechos Humanos (CDH)que ha avanzado y
profundizado en este aspecto utilizando una extensa jurisprudencia progresista que
considera que esas mismas limitaciones no solo se aplican cuando esta en peligro
la sobrevivencia de un grupo sino también cuando se afecta sustancialmente su

forma de vida.
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En este sentido, el CDH ha invocado en diversos casos el derecho de libre
determinacion en relacion con los pueblos indigenas (derecho a disponer liboremente

de sus recursos y derecho a tener sus medios de subsistencia).

Este comité argumenta que los Estados tienen la obligacion primordial de garantizar
la participacion efectiva de los pueblos indigenas estableciendo mecanismos
adecuados que permitan una participacion consistente en los procesos de toma de
decisiones. En este sentido, el Sistema de las Naciones Unidas apoya a los Estados
para llegar a una plena implementacion de los derechos de los pueblos indigenas

conforme con los estandares internacionales.

Al respecto en un articulo publicado en la revista Scientific Electronic Library Online,

(SCIELO) Coleccién México, menciona que;

“El reconocimiento constitucional de la configuracion multiétnica y pluricultural de
sus poblaciones por parte de una serie de Estados Latinoamericanos, reforzado por
las ratificaciones del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT), constituye un notable rompimiento simbdlico con el pasado. Ha sido sugerido
gue tal vez podemos hablar de un "emergente modelo multicultural regional” (Willem
Assies, 1999, pag. 506).

Las emergentes normas internacionales y el nuevo constitucionalismo pluralista
implican un reconocimiento de derechos colectivos y sugieren el reconocimiento
explicito por parte del Estado del derecho de los pueblos indigenas al autogobierno,
en un determinado territorio y en un grado especificado, de acuerdo con sus propias
costumbres politicas y juridicas. Tal reconocimiento formal presenta el desafio de
lograr un equilibrio entre, por una parte, la participacién indigena en el Estado y sus
instituciones y, por la otra, el respeto para la autonomia de las instituciones

indigenas.

2.1.1 La autonomia como esencia en los movimientos indigenas

Es evidente que en la actualidad estamos ante desafios enormes, particularmente
complejos en las ciudades donde la relacion con la tierra y el agua son fragiles y
siempre dependientes de empresas publicas o privadas, es por ello que no todas

las comunidades que han emprendido una busqueda de auto reconocimiento, han
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logrado mantener su principio de autonomia como motor de su movimiento, por
ejemplo: En el inicio de las etapas, las vertientes mas radicales del movimiento
piquetero argentino afirmaban su “independencia de partidos politicos, centrales

sindicales e iglesias.

En las primeras declaraciones no se menciona al Estado y aunque la autonomia no
se reduce a la dimension politica, ya que se registré un debate sobre el papel de los
emprendimientos productivos como posible base de la autonomia, no hubo una

construccion sélida en esa direccion.

Con la distancia que permite el paso de una década y media, se pueden observar
dos hechos: que el movimiento era mas anti-partidos que anti-estado y que
simplificamos el concepto de autonomia al reducirlo a su vertiente declarativa e
ideoldgica, la debilidad de la posicién anti-estatal fue quedando clara a medida que
los estados se reposicionaron con gobiernos progresistas y con partidos de
izquierda, ya que muchos movimientos asumieron el apoyo “critico” a esos
gobiernos, a lo que consideraron como “gobiernos en disputa” en cuya relacion de
fuerzas los movimientos debian influir. La forma como la mayoria abrumadora de
movimientos se plegaron a los gobiernos progresistas, revela debilidades

intrinsecas en ellos.

Por ésta y muchas razones, Zibechi argumenta que una comunidad que inicie un

movimiento social buscando marcar una diferencia historica debe tener claro que:

“La autonomia debe abarcar todos los aspectos, desde las ideas hasta la produccién y la
reproduccion de la vida, lo que incluye en un lugar muy destacado la capacidad de asegurar
la alimentacion y la salud de quienes estan involucrados en los movimientos y, en lo posible,

de las comunidad en general.” (Zibechi., 2017, pags. 11-12)
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2.1.2 Los pueblos organizados crean poderes propios, justicia propia, y

sobre todo formas propias de defensa o autodefensa

Cuando una comunidad se organiza, forman poderes en la busqueda de la justicia
generando sus propios métodos de autodefensa; al respeto Zibechi menciona lo
siguiente:

(...) Deben sefalarse las diferencias entre policias comunitarias y autodefensas.
Estas son grupos de ciudadanos que se arman para defenderse de la delincuencia,
pero a diferencia de las primeras sus miembros no son hombrados por sus pueblos
ni les rinden cuentas de sus acciones, carecen de reglamentos y principios de

funcionamiento (Zibechi., 2017, pag. 150)

Tal como se ha mencionado anteriormente, un pilar fundamental en las
comunidades indigenas que lograron al dia de hoy mantenerse unidas antes,
durante y después de iniciar un movimiento armado para defender una bldsqueda
de respeto y reconocimiento como pueblo libre y capaz para organizar su territorio
es la posesién de una identidad comunitaria que sobresale ante cualquier situacion

y que cuando, el contexto los amenaza, su prioridad es mantener el bien coman.

(...)La expansién de las autodefensas nos estd indicando algo mas
profundo: la sociedad esta tomando la defensa de la vida y del territorio en
sus manos y lo hacen al modo campesino-indigena, apoyados en la cultura
comunitaria para construir autonomias. Lo que se defiende es el “mundo otro”
gue existe en los territorios rurales y urbanos. Defienden las formas de vida
gue eligieron colectivamente, por eso decimos que no sélo son autodefensas
de los indigenas, o de otros sectores, sino la “sociedad otra” en movimiento
gue se defiende. (Zibechi., 2017, pags. 150-151)

Es importante sefialar que una consecuencia de que el Estado no garantiza los
derechos que su territorio merece, se genera como consecuencia que la sociedad
se organice para defenderse, por lo tanto, cuando se menciona en este apartado la
autodefensa, se refiere mas bien a lo que se menciona en la obra EL “MUNDO
OTRO” EN MOVIMIENTO. Movimientos sociales en América Latina por
Raul Zibechi.
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“(...) En general, son formas de autodefensa y de poder creadas por las
comunidades, inicialmente indigenas, pero también campesinas y urbanas.
No se limitan a la defensa frente a las agresiones del afuera, sino que
imparten justicia y ordenan el territorio, juegan un papel educativo y de
fortalecimiento de las comunidades y las estructuras y bases materiales de

los pueblos que resisten”. (Zibechi., 2017)

2.2 Acto Historico: Surgimiento de la Nacion Wampis

Segun informacion recabada del sitio oficial web de la Nacibn Wampis se dice que
la raz6n que deton6 la busqueda de reconocimiento como el primer gobierno
autonomo de Peru se debe a que en el mes de mayo del 2008, Alan Garcia Pérez,
en ese entonces Presidente Constitucional del Peri de manera inconsulta emitio
decenas de Decretos Legislativos que lesionaban significativamente derechos
territoriales de los Pueblos Indigenas amazonicos, entre ellos, los DL 1015 y 1073
declarando en forma insultante como perros del hortelano a los pueblos indigenas

amazonicos.

Ante esta situacion de vulneracion de derechos, los Wampis, en coordinacién con
dirigentes Awajun y la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
AIDESEP, se organizaron para exigir al Gobierno Nacional la derogatoria de los
Decretos que a todas luces afectaban gravemente los derechos indigenas. El
reclamo se expreso en una movilizacion historica en la que la participacion de los

Wampis fue activa y decisiva.

El 07 de agosto de 2008 mas de mil hombres y mujeres acudieron a Santa Maria
de Nieva y se concentraron en la plazuela central para juntarse con hermanos y
hermanas Awajun e iniciar la movilizacion el 09 de agosto, de acuerdo a lo

coordinado con los demas pueblos.

En esta movilizacion histérica se lograron derogar los Decretos Legislativos arriba
mencionados. Después de seis meses de tregua después de la primera movilizacion

amazobnica, en abril de 2009 se dio inicio a la segunda movilizacion amazonica.
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Finalmente, el 05 de junio del 2009 ocurrieron los lamentables sucesos donde

perdieron la vida méas de 33 personas.

A través de todos estos afios, el pueblo wampis ha continuado desarrollando con
mucha sabiduria el manejo equilibrado de los recursos naturales existentes en los
territorios ancestrales, formando asi un sistema de simbiosis entre el hombre y la
naturaleza. Los Wampis declaran buscar el manejo equilibrado de los ecosistemas,
manteniendo la armonia de generacidn en generacion. Segun afirman en su pagina
web, gracias a este sabio manejo, actualmente cuentan con grandes extensiones

de bosques y con gran diversidad bioldgica.

Sin embargo, frente al crecimiento demogréfico y a la influencia y contacto con la
cultura occidental y la economia de mercado actual, aseguran que las formas de
aprovechamiento y manejo tradicional se estan perdiendo y la presion sobre los
recursos es cada dia mas fuerte, teniendo efectos sobre la calidad de vida de sus

habitantes.

La propuesta del Gobierno Territorial Autbnomo de la Nacion Wampis surge con el
objetivo de hacer frente a las amenazas contra la conservacion del territorio desde
una gestion territorial que dialogue con sus costumbres y garantice una vida grata

para toda su poblacién. (Gobierno Territorial Autonomo de la Nacion Wampis, 2018)

2.2.1 Primer Gobierno Autbnomo Indigena del Peru: la Nacion Wampis
El pueblo Wampis (actualmente autodenominado nacion Wampis), se ubica en el
nororiente peruano, en dos distritos: distrito Rio, provincia de Condorcanqui, region
Amazonas; distrito de Morona, provincia del Datém del Marafion, region Loreto). De
manera referencial se puede sefialar que en linea recta el territorio Wampis se ubica
a una distancia de alrededor de 900 km. de la capital del Perd (Lima). Por la
ubicacion fronteriza con el vecino pais del Ecuador, la zona es reconocida
oficialmente como “zona de frontera” (Gobierno Territorial Autonomo de la Nacién
Wampis, 2018)
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Los dos distritos son fronterizos con Ecuador por lo que el transporte o traslado de
personas de ambos lados resulta mas facil y costoso y, de hecho, ambos pueblos
(Wampis y Shuar) mantienen visitas permanentes de diversa indole que fortalecen
los vinculos familiares, socio historicos, culturales e incluso comerciales de menor

escala.

La distante ubicacion geografica de los dos distritos respecto de las capitales, es
uno de los factores desventajosos para el acceso a mercados y gestiones

administrativas; el transporte fluvial resulta particularmente oneroso.

Wrays Pérez, representante del Gobierno Territorial Autbnomo de la Nacion
Wampis (GTANW), sefialé que dicha nacién, cuenta con aproximadamente 7000
afos de existencia 'y es uno de los 52 pueblos indigenas amazdnicos del Peru, tiene
15 mil habitantes entre hombres y mujeres. Su territorio supera el millén de
hectareas, pero segun el estado peruano la nacion Wampis solo posee 400 mil

hectareas.

La nacibn Wampis cuenta con tres areas protegidas, que son poseedoras de
petréleo y minerales, su lucha en los ultimos afios se basa sobre todo en la
proteccién de estos recursos, que estan en disputa no solo de empresarios, sino

también por parte del Estado.

Present6 en mayo del 2017 a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica la ocupacién y
gestion auténoma de su territorio, asi hizo notar de manera formal el ejercicio de su
autonomia y su forma organizativa interna, asi como la exigencia al Estado peruano
del reconocimiento de su territorio integral y la personalidad juridica de su nacion,
tal y como lo contemplan el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas y la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

"El ejercicio de nuestra autonomia es algo que se ha dado desde hace milenios en

nuestra nacion, y mediante estos documentos esperamos formalizarlo. A su vez,
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anunciamos que no existe en el ejercicio de nuestro derecho a la libre determinacién
ningun acto contrario a la Carta de las Naciones Unidas ni se fomenta accion alguna
en contra de la soberania del Estado peruano. Por el contrario, como figura en
nuestro estatuto constitutivo del GTANW, ratificamos solemnemente nuestra
nacionalidad peruana, el respeto a los simbolos patrios y el caracter territorial
unitario del Peru", sefialé entonces el pamuk (jefe) wampis.
"El proceso de la reivindicacion territorial no ha sido un invento de politicos o
académicos, tampoco fue el pedido de algun dirigente concreto, algo que han
descubierto en los ultimos afios los pueblos indigenas, mucho menos sugerencia
directa o indirecta de los agentes externos. El proceso de reivindicacién territorial,
constituye un proceso historico social natural, genuino, legitimo y libre de las
ideologias ajenas. Este es un proceso asumido por los miembros de la nacién
Wampis para construir su futuro coman, una vision colectiva, como pueblo 0 nacion

y finalmente el Tarimat Pujut (buen vivir, vida grata o vida plena)", detalla Wrays
Pérez. (Movimiento Regional Por La Tierra, 2017)

Es importante resaltar que tal como se ha mencionado anteriormente el factor
esencial que permite el éxito de un gobierno autbnomo desde un municipio (como
posteriormente lo analizaremos en Cheran), hasta una Nacion, se centra en un
objetivo claro: buscar el bien comun, su visién estd encaminada en satisfacer las
demandas colectivas para compartir en el futuro los logros obtenidos por el

desarrollo de las actividades de cada habitante de su comunidad.

2.2.2 Objetivos del Gobierno Autbnomo

De acuerdo con los wampis, lo que buscan con la autonomia son el auto -
reconocimiento y la autoafirmacién de sus territorios (titulados y ancestrales).
Tomando en cuenta la existencia de los pueblos indigenas como pueblos originarios

anteriores a la constitucion de los Estados, en este caso la Republica del Pera.

Su autoproclamacion afirma que la nacion wampis existe de por si, de manera
permanente, al margen de la voluntad del Estado peruano de reconocerla y antes
de que éste existiera. No renuncia de la nacionalidad peruana, al contrario, refuerza
como una de las naciones integrantes del Peru.

“Asimismo, implica el auto reconocimiento del territorio tradicional wampis, Ifia
Wampisti Nunke, definido como “el habitat comprendido entre las cuencas del rio
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Kanus (Santiago) y Kankaim (Morona) y las cabeceras del rio Cenepa”. Este
territorio incluye tanto las tierras tituladas como otras no tituladas que “son de
propiedad de la nacion wampis por derecho de ocupacién y uso tradicional y
ancestral de acuerdo con los tratados y la jurisprudencia internacional”. (Art. 41;
Estatuto del Gobierno Territorial Autbnomo de la Nacién Wampis.)

También argumentan los compromisos y responsabilidades que incumben a la
presente generacion wampis para con las generaciones venideras, las cuales se
asumen a traves de la constitucién del Gobierno Territorial Autbnomo y la accién de

todos los miembros de la nacién wampis.

Entre estos compromisos y responsabilidades se identifica sefialadamente el
“‘gobernar su territorio en interés general, protegerlo de agresiones externas,
mantener un medio ambiente sano, reclamar los derechos colectivos cuando se
requiera, asi como definir las estructuras de gobierno, participacién y representacion
externa de conformidad con el derecho a la autonomia y el derecho consuetudinario

de la nacion wampis”.

Ante los grandes impactos geoestratégicos, comerciales, econdémicos, politicos y
culturales del sistema capitalista neoliberal que viene afectando masivamente el
bienestar de la humanidad con graves consecuencias negativas para la naturaleza.
Frente a tal situacion, la nacion wampis concluye que es inmediato ejercer los
derechos especiales consagrados en los distintos instrumentos juridicos nacionales
e internacionales, practicando, a su vez la denominada “democracia exigente”.
(FAA-DR, 2017)

La gobernanza territorial es otra de las razones influyentes. Refleja la voluntad de
los wampis de ejercer la administracion efectiva y con urgencia los asuntos internos
socioculturales, econdémicos, educativos de esa nacion. Como correlato directo de
ella, ejercer de facto, la administracion de asuntos externos, esto es, construir la
cultura de relacionamiento positivo con el Estado y los niveles de gobierno.
“Los hombres y mujeres de la nacion wampis son a su vez ciudadanos peruanos y
gozan, en igualdad, de todos los derechos y deberes del resto de la ciudadania. El
respeto al Estado peruano y a sus representantes, y la mutua correspondencia con

nuestras autoridades, se reconocen como la base de una convivencia pacifica y
productiva con la sociedad peruana. La Constitucion del Perd y los Tratados

49



Internacionales de Derechos Humanos que la complementan constituyen un marco
que, junto con el presente Estatuto, nuestro pueblo reconoce y respeta” (Art. 10;
Estatuto del Gobierno Territorial Autonomo de la Nacion Wampis.)

2.2.3 Estatuto del Gobierno Territorial Autbnomo de la Nacion Wampis

La nacion Wampis, declar6 de manera oficial, la conformacion del Gobierno
Territorial Autbnomo con la eleccién del primer gobierno y la aprobacién y difusién

de su Estatuto, el marco normativo con el cual van a gobernar el territorio.

El anuncio se hizo en la primera cumbre Wampis frente a casi 300 representantes

de sus 85 comunidades. Andres Noningo Sesen, uno de los Waimaku o visionarios

Wampis explicé porque han tomado esta decision:
“‘Hemos tomado esta decision en parte como una estrategia de defensa territorial;
como respuesta a los esfuerzos de dividirnos por comunidades. Aun seremos
ciudadanos Peruanos, pero esta unidad nos daré la fuerza politica que necesitamos
para explicar nuestra vision al mundo y a los estados y empresas que solamente
ven el oro y el petréleo en nuestros rios y bosques y mucho menos los seres
espirituales como Nunkui, la madre de la tierra y Tsunki que cuidan nuestras tierras
y aguas. Tambien, nos permite promover la vision propia que tenemos por una vida

que nosotros queremos; un futuro sano en armonia con la naturaleza.”
(ECOiticias.com, 2018)

El estatuto de la nacibn Wampis, se basa estrictamente en las obligaciones del
Estado Peruano a respetar los derechos y la autonomia de los pueblos y naciones
indigenas. Entre otros principios, el estatuto remarca la importancia de gobernar con
ética y responsabilidad pues por sus creencias deben honrar a sus ancestros siendo
hombres utiles en sociedad, recogiendo los frutos del buen obrar.
Etica y responsabilidad: [...] Valora las decisiones de hombres y mujeres cuando
estas son tomadas con responsabilidad y tranquilidad de consciencia en el
entendido que estas actitudes contribuyen en la edificacion de una sociedad mas

justa, solidaria y proactiva. (Art. 46, parrafo E; Estatuto del Gobierno Territorial
Autonomo de la Naciébn Wampis.)

También tienen un objetivo muy claro respecto a la equidad no so6lo de género sino
también de derechos y obligaciones pues busca rescatar los valores que sus
ancestros les inculcaron sobre el hombre y la mujer con la certeza de que este
equilibrio promueve la importancia de su rol complementario que es el eje trasversal

de desarrollo de las familias y la comunidad y fundamento de sostenibilidad social y
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democréatico del gobierno territorial autbnomo, para lo que es necesario
fundamentar su gobierno en la busqueda de un bienestar colectivo, ademas
requiere que cualquier actividad que pueda afectar el territorio Wampis cuente con
el consentimiento, previo, libre e informado de toda la nacion.

Bienestar colectivo.- Guarda celosamente la cultura de convivencia en comunidad
en donde todos tienen derecho de acceso a los recursos naturales en igualdad de
condiciones, todos deciden su destino de manera colectiva, asumiendo igualmente
las mismas obligaciones y derechos en el uso de las tierras y territorios que
defendemos y administramos con responsabilidades compartidas. Perseguimos el
modelo de vida en el que todos tenemos vivienda y chacras propias y entre todos
nos ayudamos para gue ningin miembro Wampis padezca hambre ni miseria
temporal ni Prolongada [...] (Art. 46, parrafo G; Estatuto del Gobierno Territorial
Auténomo de la Nacion Wampis)

La nacion Wampis es un claro ejemplo de que una comunidad que se encuentra
bien organizada y posee una identidad colectiva, trabaja por mantener el bienestar
comun ya que sus fundamentos normativos parten de una serie de principios éticos

con los cuales administran su territorio.

2.3 Grupos indigenas en México
De acuerdo al caso antes mencionado de los Wampis en Perd, es de suma

importancia conocer las caracteristicas y similitudes con que surgieron estos
movimientos indigenas, respecto a casos especificos que han surgido en México,
como lo es Cheran en Michoacén, o del que se hara mencion en el siguiente
apartado de éste capitulo: Los caracoles de Chiapas. Y para ello es necesario hacer

una pequefa introduccion sobre los grupos indigenas en nuestro pais.

Como es bhien sabido en México existen diversos grupos indigenas, los cuales han

estado involucrados en diferentes conflictos por defender su identidad.

Para poder hablar de estos distintos conflictos es importante conocer que son los

grupos y pueblos indigenas y en qué se diferencian con el resto de la sociedad:

En primer lugar que hablan idiomas diferentes al espafiol. En realidad, los pueblos
indigenas de México hablan mas de 60 lenguas distintas. Son tantas y tan diferentes
entre si que los expertos no estan de acuerdo en cuantas son exactamente, pero

eso0 no es todo, cada grupo indigena tiene también formas particulares de trabajar
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y de comer, de vestir, de organizacion interna, de celebrar sus fiestas y ceremonias,

es decir cada grupo indigena tiene una cultura propia.

Las mujeres y hombres indigenas pertenecen a una comunidad, es decir a una
poblacién donde conviven y trabajan junto con sus vecinos, hablan el mismo idioma,
celebran las mismas fiestas y mantienen ideas y costumbres similares. Como
veremos, las comunidades son el centro de la vida de la mayoria de los indigenas.
Frecuentemente, los miembros de varias comunidades vecinas comparten el mismo
idioma y la misma cultura. Por eso decimos que en México existen pueblos
indigenas, es decir, grupos de personas que comparten una lengua y una cultura 'y

tienen una historia comun.

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, identifica en
nuestro pais a 62 grupos etnolinguisticos, los cuales se definen a partir de la

principal lengua que hablan y el territorio donde se ubican.

2.3.1 Grupo indigena “Los caracoles

Entre los diferentes grupos indigenas que existen en nuestro pais, se encuentran
“Los caracoles” ubicados actualmente en Chiapas. Hablaremos de ellos ya que
juegan un papel muy importante en la estructura de las poblaciones indigenas en
México, cuentan con una estructura muy fuerte, la cual los ha mantenido unidos,
gracias a diversos factores con los que se caracterizan los grupos indigenas, como
su identidad, su localizacién, sus costumbres; en general su manera de

organizacion en conjunto.

2.3.2 Antecedentes de “Los caracoles”

Son las regiones organizativas de las comunidades autbnomas zapatistas. Fueron
creadas en el 2003 para reemplazar la anterior forma de organizacion, los
Aguascalientes, tras un periodo de extensa discusion sobre la necesidad de cambiar
la relacion entre las comunidades, de las comunidades con el EZLN y de las

comunidades con el mundo exterior.
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“Entre el 8 y 10 de agosto de 2003, en el hasta entonces Aguascalientes de Oventic,
se celebraria la fiesta del nacimiento de los Caracoles y las Juntas de Buen
Gobierno (JBG) zapatistas, como culminacion de una serie de cambios surgidos en
el EZLN y los 27 Municipios Autébnomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ). La decision
surgiria luego de un largo ejercicio de analisis critico y autocritico sobre como
habian funcionado hasta entonces los MAREZ y los Aguascalientes, los problemas
gue habian enfrentado y su relacion con la sociedad civil mexicana e internacional,
y supondria un avance importante en el proceso autondmico que el zapatismo
abraz6 para con las comunidades y pueblos indios del pais, al recoger lo suscrito
por el Gobierno federal y el EZLN en los Acuerdos de San Andrés; aunque estos no
hayan sido recogidos en la ley correspondiente sobre cultura y derechos indigenas

aprobada en abril de 2001”

Gracias al surgimiento de este grupo, se crearon ciertos patrones de identidad, con
los que esta comunidad se asemeja e identifica, por lo que consideramos una
caracteristica importante para el buen funcionamiento de estas comunidades, que
todos los integrantes tengan ese sentido de pertenecia, y amor a su comunidad.
Para el grupo indigena al que estamos mencionando y como su mismo nombre lo
indica, se identifica con un caracol, el cual tiene una gran significacion para esta
poblacion.

“El «caracol» ha sido una representacion constante para los pueblos indigenas del
sureste mexicano desde tiempos inmemoriales. Los Antiguos Mayas ademas de
usarlo como simbolo que representara el cero lo utilizaban para hacer musica, para
llamar a la poblacibn a concentrarse o para realizar ceremonias religiosas.
Actualmente sigue siendo utilizado en la zona para llamar a las asambleas
comunitarias.” (Picazo, 2008, pag. 11)

2.3.3 Fundacion de “Los caracoles”

La fundacion de los Caracoles, al igual que toda estrategia politica emprendida por
el EZLN a lo largo de su historia, cuenta con tres objetivos principales:

Uno hacia el gobierno, pues se ejercen los derechos de autonomia negados ante el
incumplimiento de los Acuerdos de San Andrés, buscando un reconocimiento y
autonomia por parte del gobierno; otro tomando la iniciativa para establecer una
nueva etapa en la relacién de los grupos indigenas zapatistas con la sociedad civil;
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y uno mas que buscaba poner en el mapa nacional espacios de articulacion, trabajo
y denuncia desde las condiciones de pobreza y violencia a las que se ven sometidas
las comunidades indigenas en el pais y a pesar de las cuales los zapatistas han

podido ejercer formas politicas de autogobierno.

Al contar con este reconocimiento de sus derechos, poder encontrar una relacion
con las demas partes de la poblacién. Asi como hacer valer todos sus derechos,

obligaciones y condiciones en las que viven dia a dia de una manera autonoma.

Al tomar en cuenta estos tres aspectos que son fundamentales en el surgimiento de
los caracoles, podemos analizar que su creacion responde a la necesidad

fundamental de hacer vales todos sus derechos como comunidad indigena.

2.4 Organizacion de los caracoles

Su estructura es de un autogobierno ejercido dentro de las zonas en rebeldia, esta
organizado por las comunidades a nivel local, por grupos de comunidades a nivel
regional y por un grupo de regiones a nivel de zona, asi cada Caracol o integrante
de la organizacion tiene a su cargo una de las cinco zonas en las que se agrupan
los territorios recuperados, con diferente tarea cada uno. Es impresionante
descubrir cdmo es que existe una organizacién tan bien estructurada, y que
mantienen de pie a este régimen.

Y no solamente son los hombres quienes tienen diferentes mandatos a su cargo,

las mujeres también participan de manera directa en su sistema de organizacion.

2.4.1 El papel jugado por las mujeres y los caracoles
La historia de los zapatistas es un caso mas en donde las mujeres tienen gran
influencia para el surgimiento de diversos movimientos en pro del reconocimiento
de los derechos de los grupos indigenas.
“Los Caracoles nacen marcados por las voces de mujeres indigenas y como tales
son la evidencia de la transformacion pedagdégica de la administracion del saber,

decir y callar de las mujeres zapatistas segun lo afirma Bestausteguigoitia. La
muerte de los Aguascalientes representa también el inicio de una nueva etapa para
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las mujeres dentro de la organizacion zapatista en tanto que se abren espacios para
expresar denuncias sobre la verdadera situacion de las mujeres zapatistas.” (Picazo,
2008, péag. 3)

Como mencionaremos en el capitulo siguiente, las mujeres jugaron un papel
fundamental en el desarrollo del movimiento armado de Cheran Michoacan, dato
relevante pues en la historia de los zapatistas, ellas marcaron un grito de lucha a

favor de los grupos indigenas a los que pertenecen.

2.4.2 Impacto a nivel nacional que generaron los Caracoles

Asi como cada grupo indigena tiene sus propias necesidades, cuenta con una
cosmovision a cerca de la vida que se articula entre si y busca imponer caminos de

paz

Los Caracoles como comunidad son un proyecto de pueblos y gobiernos que se
articulan entre si y que buscan imponer caminos de paz, en todo lo que se pueda,
sin desarmar moral o materialmente, menos en momentos y regiones donde los
organos represivos del Estado y las oligarquias locales, con sus variados sistemas
de cooptacion y de represion estan siguiendo las pautas cada vez mas agresivas,
crueles y necias del neoliberalismo de guerra que incluyen el hambre, la
insalubridad y la “ignorancia obligada” de la inmensa mayoria de los pueblos, ya sea
para debilitarlos, para diezmarlos o incluso acabarlos si es necesario, cuando fallen

los sistemas de intimidacion, cooptacion y corrupcién de lideres y masas.

El nuevo planteamiento de los Caracoles combina e integra en la practica ambas
l6gicas, la de la construccién del poder por redes de pueblos autbnomos y la
integracion de 6rganos de poder como autogobiernos de los que luchan por una

alternativa dentro del sistema.

El planteamiento de los caracoles hace suyos elementos antisistémicos en que la
creacion de municipios autbnomos rebeldes empieza por fortalecer la capacidad de

resistencia de los pueblos y su capacidad de creacion de un sistema alternativo.
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Los Caracoles corresponden a un nuevo estilo de ejercer el poder de comunidades
entramadas en la resistencia y para la resistencia, en que sus comandantes se
someten a las comunidades para construir y aplicar las lineas de lucha y
organizacién, sin que por eso dejen de decir “su palabra” ni unos ni otras, pero
siempre con respeto a la autonomia y dignidad de personas y pueblos que ven en
cualquier actitud paternalista y en cualquier “generosidad humanitaria” no sélo algo
parecido a las “acciones civicas” de los enemigos, sino a las acciones equivocadas
de los amigos, hermanos y compafieros que no han comprendido bien la
importancia que tiene la solidaridad comprometida y respetuosa.

Este grupo indigena en su momento tuvo una gran influencia no solo a nivel
nacional, pues en América Latica también son6é mucho. Este movimiento buscaba
el reconocimiento de muchos de los derechos que les faltaban y al igual que otras
comunidades indigenas y aunque avanzaron en muchos puntos, en otros se vieron

reprimido.

2.5 “Wampis” de Peru y su relacion con “Los caracoles” de Chiapas

Al haber mencionado en el presente capitulo dos casos especificos de los grupos
indigenas en América Latina y México, que han hecho movimientos sociales por el
reconocimiento de sus derechos, es necesario conocer y hacer mencién de las
caracteristicas que tienen en comun estos casos con el de Cheran, pues en todos
ellos los movientes sociales (armados), se ocasionan al denigrar a un grupo de

personas por el hecho de ser indigenas.

Por un lado a nacion Wampis, toma la decision de independizarse de Peru por las
violaciones a sus costumbres, derechos, tradiciones, y rasgos que definen su
identidad, por parte del gobierno peruano, aceptando el compromiso de dotar a sus
habitantes de todos los recursos que se les estaban privando, fundando en
principios morales las bases de su auto gobierno, reconociendo la importancia de

actuar con ética procurando el bienestar colectivo.
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Mientras que en México, los Caracoles emprendieron una lucha en busca de auto
reconocimiento por parte de sus autoridades, para defender sus derechos y reducir
todas las violaciones a las que se veian sometidos, disminuyendo la pobreza y

violencia en la que se encontraban inmersos.

Por lo tanto, estas comunidades mantienen en comun; una identidad colectiva, la
bldsqueda de reconocimiento, un gobierno autbnomo, una autodefensay sobre todo
tienen claro que: “la unién hace la fuerza”. Y es aqui donde podemos determinar
que sin importar la regién del mundo al que pertenecen, las comunidades con
objetivos claros pueden llegar a cumplir sus fines a través de una buena

organizacion, y defensa mutua.

2.5.1 Relacién existente, ¢, casualidad o destino?

En el mundo globalizado en el que hoy en dia nos encontramos, los pueblos
indigenas cada vez mas son excluidos, no solo entre si, sino también por sus
representantes, y quien se supone que deberia darles proteccion “el estado”, estos
grupos se han enfrentado a grandes problemas; econémicos, de salud, pobreza,
desigualdad, discriminacion. Es por ello que pueblos como los Wampis de Per, han
emprendido movimientos donde buscan e reconocimiento de sus derechos para

tener una vida digna, como cualquier ciudadano.

A fines del XX y principios del XXI se vieron muchos movimientos indigenas, por
algunos problemas donde luchaban por espacios gremiales, por ejemplo, entre
muchos otros derechos. Lo anterior puede comprobar como desde hace muchos
afos los pueblos indigenas se han convertido en actores con ideologias comunes
bien definidas, para poder ser reconocidas dentro de las sociedades en que viven,

con plena igualdad.

2.5.2 Actualidad de tres grandes organizaciones indigenas

Nos encontramos con el hecho de que los pueblos indigenas, tienen interaccion en
muchos de los espacios institucionalizados de los estados en lo que forman parte,

apoyandose de sus propios recursos, para avanzar por caminos inciertos.
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Lo cual genera un desconcierto a la clase politica, pues estos movimientos
indigenas no son de baja intensidad, pues ellos dentro de su ideologia pretenden
modificar la relacién de subordinacion en que los mantiene el gobierno y la sociedad,
y por otro lado transformar los espacios de participacion en la vida politica del pais,
pero estos pueden impactar de una manera diferente segun el tipo de movimiento

que se dé, la estructura social, en los diferentes sistemas.

Ahora bien, estos movimientos no surgen de a nada, sino en contextos econémicos,
politicos, sociales, que marcan las maneras en que se manifiestan. la Agencia
Central de Inteligencia (CIA) de los Estados Unidos de América, en el afio 2000 se
dirigi6 a los gobiernos de Latinoamérica, afirmando que durante los préximos quince
afnos “el mayor desafio de los Estados americanos serian los movimientos indigenas
de resistencia”, los cuales, segun su afirmacion, serian potenciados por redes

transnacionales de activistas por los derechos humanos.

Esto ha generado que los movimientos indigenas, generen demandas nuevas, entre
ellas como menciondbamos anteriormente sobresale la lucha por la defensa de la
integridad nacional, la reconfiguracion del ejercicio de poder interno asi como el
ejercicio de los derechos politicos, estas demandas se han determinado en los
derechos a la autonomia indigena, que incluyen el derecho a ser reconocidos
étnicamente diferentes, a mantener su integridad territorial, la defensa de sus
recursos naturales, la defensa de sus historia, a tener sus propias formas de
gobierno y participar de una manera distinta al resto de la poblacion, dentro de estas
luchas también se encuentran las emprendidas por un desarrollo propio con rostro

indigena 'y en general la defensa de su diversidad cultural.

Capitulo 3: Estudio de Caso: Cheran, Michoacan, México, Una Vision
De Unidad e Identidad Colectiva

En el desarrollo de la presente investigacion se definieron los conceptos de los que

parte la razon de la investigacion para que el lector pueda comprender cada término
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utilizado, partiendo de los bésicos en la Ciencia Politica y Administracion Publica,
como lo son Estado, Gobierno y Sociedad mismos que aplicados en un caso de
estudio especifico se materializan y permiten analizar que en el servicio publico, es
necesaria la existencia de dos pilares fundamentales que son la ética y la moral en

la busqueda del bien coman.

Mostrando como ejemplo la Nacion Wampis en la que sus gobernantes
comprometidos con el bienestar de la poblacion lograron el reconocimiento y
denominacion como auténomos con la finalidad de que fuera respetada la identidad
colectiva dentro de su territorio, haciendo uso de diversos instrumentos que les
permitieron posicionarse a nivel mundial como una comunidad indigena,

independiente y sustentable.

Por otro lado, existe la comunidad de los caracoles en Chiapas; México que a pesar
de los afios de lucha no ha logrado obtener el reconocimiento por parte del Estado
Méxicano sufriendo diversos tipos de violaciones a sus derechos, aunque han
demostrado poseer una identidad colectiva similar a la Nacion Wampis, y una
unidad en la defensa de los mismos, su historia no ha encontrado el respeto y éxito

necesario para consolidarse comunidad indigena autbnoma.

A partir de este capitulo, se abordara el estudio de caso de Cheran Michoacan;
comunidad que pese a las adversidades y una lucha constante ha logrado mantener

su esencia e identidad.

3.1 Datos sociodemograficos de Cheran, Michoacan, México.
Reconocido legalmente como el Municipio de Cherdnes uno de los 113
municipios en que se encuentra dividido el estado mexicano de Michoacan de
Ocampo, es considerado una region principalmente habitada por
comunidades purépechas y su cabecera es el pueblo de Cheran, significa “lugar de
tepalcates” aunque algunos estudiosos dan el significado de “asustar” que proviene
de “cherani” (Municipal, 2018)
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El  municipio de Cheran se
encuentra localizado en el centro del
estado de Michoacan, en la region
denominada como la Meseta
Purépecha y se considera como uno
de los principales zonas habitadas
por el pueblo purépecha; tiene una
extension territorial de 221.88
kilbmetros cuadrados, sus

coordenadas extremas son 19° 38' -

Ubicacién del municipio en el estado de Michoacan

19° 51' de latitud norte y 101° 52' - 102° 08' de longitud oeste y su altitud fluctia

entre un maximo de 3 299 y un minimo de 2 200 metros sobre el nivel del mar.

Limita al noreste con el municipio de Zacapu, al sureste con el municipio

de Nahuatzen, al sur y suroeste con el municipio de Paracho y al noroeste con el

municipio de Chilchota.

Su orografia la constituye el sistema
volcanico transversal; predominan los
relieves planos; prevalece el bosque
mixto con pin0 y encino, aunque
también poseen en menor medida de
praderas con Huizache, Nopal vy

Mezquite. Tiene los cerros el Tecolote,

Map data ©2018 Google, INEGI

Cheran

San Marcos y Pilon; y los manantiales

de agua fria Kumitzaro, Cotzumi, Cofradia y Pajarito.

El clima que se registra se encuentra clasificado como Templado subhimedo con

lluvias en verano, de mayor humedad con temperaturas que oscilan de 4.1 a 25.4°

Centigrados. Su fauna esta conformada por especies como el tlacuache, mapache,

gato montés, cacomixtle, ardilla, armadillo, liebre, coyote, guilota y cerceta.
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De acuerdo a los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda realizado en 2010
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la poblacion total del municipio
de Cheran es de 18 141 habitantes, de los cuales 8 701 son hombres y 9 440 son
mujeres. (INEGI, 2018)

Ante las injusticias, la falta de atencién de las autoridades de los diferentes ambitos
de gobierno, pero sobre todo por los atropellos que cometian personas ajenas a la
comunidad, surgio la rebelién de Cheran, movimiento que marc6 un antes y un

después en la historia de esta comunidad Purépecha.

3.1.2 Inseguridad la palabra que describia a la comunidad con hambre
de paz

Ante esta situacion los comuneros de Cheran tenian sentimientos encontrados;
tenian temor por la situacién, pero al mismo tiempo frustracion y coraje, por la
humillacién que se les estaba realizando. El escenario cada dia se agravaba mas,
pues no obstante la tala de arboles, el crimen organizado comenz6 a realizar
extorsiones pidiendo dinero a los negocios para permitirles vender y comenzaron a

realizarse los primeros secuestros.

La actividad en la comunidad se detenia a las 8:00 pm, los negocios cerraban y
nadie salia después de esa hora, por lo que la noche en Cheran era sinénimo de

terror; el miedo, la inseguridad y el coraje era lo Unico que no perdia la gente.

El negocio cada vez era mas rentable para el crimen organizado, por lo que
comenzO a controlar de manera total el corte y la distribucion de la madera,
estableciendo una cuota de entre 500 y 1000 pesos por carro que llevara madera
del Cerecito, Rancho Morelos, Tanaco y Capacuaro quienes se convirtieron en

peones de la delincuencia. (Robles, 2018 pag. 100)

Todos los habitantes de Cheran que hablan sobre la situacion que se vivia muestran
un gran sentimiento de respeto y coraje ya que mas alld de las muertes y
desapariciones de miles de hermanos comuneros como ellos se llaman, mencionan

gue cada arbol arrebatado se sentia como el robo de un hijo, pues el reconocimiento
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del bosque no era solamente una relacion entre naturaleza y el hombre, sino una

fuente de vida.

En esta légica, el sentimiento comun crea la necesidad de organizarse para que el
poder ya no lo tenga la delincuencia si no la propia comunidad como un todo, lo que

es igual al poder colectivo.

3.2 Cheran como el movimiento social

Cheran era una poblacion del pais que vivia la misma realidad que los cientos de
municipios de México, sumergido en delincuencia, injusticia, violencia con una
poblacion abusada por el crimen organizado, explotando todos los recursos
naturales que la comunidad poseia, desapareciendo a hombres y mujeres, jévenes
y adultos por igual, con un gobierno municipal a disposicion de los delincuentes y

hasta negociando con ellos.

Un meédico con afios de servicio dentro de la comunidad entrevistado por David
Romero en agosto de 2016 narré lo siguiente:

“El establecimiento de personas ajenas a la comunidad ha sido causa del
conflicto que se vivia en Cheran, como es el caso de quienes viven en la
rancheria del Cerecito que se establecié en tierras comunales de Cheran
hace unos 40 afos: A la llegada de esas personas iniciaron con una actividad
agricola, decir, la siembra del maiz, el trigo y un poco el corte de madera que
vendia ocasionalmente en Puréparo; al ver que era muy redituable la venta
de madera, coincidié con la implementacion del Tratado de Libre Comercio,
y a madera comenzd a ser muy solicitada por los aserraderos.” (Robles,
2018, pag. 231)

Los talamontes comenzaron a trasladarse armados para despojar de las mejores
maderas a los posesionarios de predios de Cheran, en su intencion por apoderarse
de la madera, golpeaban, desaparecian y hasta asesinaban a los comuneros que
se resistian a ser saqueados o a permitir el corte desmesurado de arboles, ante

estos hechos los habitantes afectados acudieron con las autoridades competentes
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realizando mudltiples denuncias, pero todos hacian caso omiso o se declaraban

incompetentes.

3.2.1 2011: Ano de la resistencia

El 15 de abril de 2011, las sefioras y los jovenes comenzaron a detener carros con
los trozos de madera que bajaban por un camino llamado “El Calvario” pero en esa
trifulca hirieron de gravedad a un comunero joven que se encontraba organizando
el movimiento, situacion que provocé una ira incontrolable en las personas que se
encontraban en el lugar, y desaté la necesidad de que se golpeara a los detenidos.
Entre los golpes se escuchaban gritos que incitaban a que los colgaran o fusilaran
para ser ejemplo de lo que les podia pasar a todos aquellos que se atrevieran a
seguir con la tala clandestina, y a punto de formar el cuadro de fusilamiento en
nombre del pueblo (después de la misa de las 6:00 a. m.), para las 9:00 a. m. la
policia municipal tratd de rescatarlos en cuatro camionetas de color blanco con

hombres disparando armas de fuego de alto calibre.

No lograron el objetivo, pues varias calles ya estaban blogueadas en el barrio de
Parhikutini (El Cuarto). Ese dia las personas de los otros tres barrios se encontraban
en la incertidumbre, muchos estaban dispuestos a entregar su vida por la rebelion
gue comenzaba; las mujeres animaban a los maridos para que fueran a apoyar al
barrio de Parhikutini, pocas horas después, en ese barrio, comenzo6 la organizacion
por los detenidos que tenian y por el temor de que la delincuencia organizada

tomara represalias.

Segun la informacion que los miembros del concejo mayor brindaron, antes de que
se ocultara el sol, un grupo de jévenes de los mismos que organizaban en la mafiana
llegé en una camioneta bajando llantas y lefia, con gasolina les prendieron fuego y
gritaron: "salgan vecinos, no tengan miedo jAqui les dejamos esta fogata para que

la cuiden!".

Los jovenes hablaban al vacio, ya que todos estaban atrincherados en sus casas,

algunos viendo desde sus ventanas poco a poco comenzaron a salir, ver a esos
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muchachos tan chicos, venciendo el miedo, causaba motivacion para unirse por lo
gue poco a poco fueron haciendo lo mismo en cada esquina hasta que la mayor
parte de la comunidad ya estaba luchando por su libertad manteniendo viva la

parangua (fogata).

Desde entonces las paranguas (fogatas) son el espacio fundamental para
sociabilizar y compartir todas aquellas situaciones que comprometen, benefician o
afectan a toda la comunidad, aunque en aquel tiempo servian principalmente para

definir las estrategias de lucha.

3.2.2 Unidad en la lucha

Al dia siguiente las personas de todos los barrios sabian que habia 4 detenidos en
el camino del “Calvario” por lo que comenzd el rumor de que integrantes de la
delincuencia organizada iban a rescatarlos, situacion que obligo a todos los
comuneros a reunirse para comenzar a tomar decisiones sobre lo que iban a hacer
guiados principalmente por el miedo y temor de las represalias que los delincuentes
tomaran en el rescate, la sefial para que todos salieran fue el retumbar de las
campanas de la iglesia, donde acordaron como primera medida de precaucién
suspender las clases en todas las escuelas del municipio y dejaron de funcionar los
pequefios negocios como tiendas de abarrotes, farmacias, talleres mecanicos,
cocinas econdmicas y los profesionistas como los arquitectos, profesores, médicos,
licenciados, etc., en su mayoria dejaron de salir a trabajar por temor a las represalias
y los pequefios comerciantes que vendian en pueblos vecinos también dejaron de

salir a trabajar por lo que la economia se detuvo.

Ademas, determinaron enviar a un grupo de personas como representantes de la
comunidad para expresar la situacién ante el gobernador de Michoacan, Leonel
Godoy Rangel esperando una respuesta que favorable, la respuesta fue que el
combate al crimen organizado era competencia del gobierno federal por lo que
acudieron al Distrito Federal (ahora Ciudad de México) para reunirse con algun
miembro del gabinete del entonces presidente Felipe Calderdon Hinojosa, por lo que
lograron concretar una cita con José Francisco Blake Mora, Secretario de
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Gobernacion, el cual les brindaba siempre respuestas positivas ante sus exigencias
pero nunca se concretaba nada en los hechos, por lo que a pocos dias de iniciado
el movimiento, decidieron enviar un comunicado a los niveles de gobierno en donde
expresaron que ante las negativas de ambos por solucionar la problemética que se
vivia en la comunidad, los declararon responsables ante todas las injusticias en
contra de los que llamaron hermanos comuneros y decidieron no participar en el
préximo proceso electoral ni permitir que éste se realice hasta que se devolviera en
Cheran el estado de derecho. (Robles, 2018)

Pese a esto, no se mostro interés del gobierno por enmendar la situacion de la
comunidad por lo que en agosto de 2011, la organizacion establecida se fortalecié
en sus estructuras internas, asi como en sus posicionamientos politicos frente al
Estado y la sociedad, marcando una linea ideolégica mas clara, con un sentido de
identidad colectiva purépecha que manifestaron mediante otro comunicado enviado
el 3 de agosto del 2011, diciendo que a partir de ese momento Cheran decia NO A
LOS PARTIDOS POLITICOS ya que lejos de crear armonia, buscar el desarrollo y
la estabilizacion de la comunidad, crearon la division entre sus hermanos indigenas,
enajenandolos con un pensamiento individualista acusando esto como
caracteristica propia del capitalismo, razén por la que comenzaron una lucha de
resistencia social y exigencia de respeto a sus usos y costumbres, declarando el

2011 como el afio de la resistencia de la comunidad indigena de Cheran

3.3 Cheran de la actualidad

Como se ha mencionado en apartados anteriores, Cheran, vivia a diario el terror
qgue infundia el crimen organizado, mientras su gran tesoro era saqueado (el
bosque), al mismo tiempo habia un sentimiento de frustracion y coraje, al no tener
un representante que verdaderamente diera la cara por la comunidad comenzaron
a unirse para defender su riqueza natural y la paz que hace mucho tiempo no existia

en esta comunidad.

Actualmente el sentimiento de unién que caracteriza a la comunidad es de “nunca

olvidar”. Cada ano conmemoran la lucha vivida que les dio su autébnoma y libertad.
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Cheran hoy en dia se organiza de una manera similar a la de un ayuntamiento de
cualquier municipio mexicano, cuenta con cierto numero de representantes por cada
barrio, los cuales tienen comisiones distintas enfocadas a necesidades de la
poblacion en especial, entre sus representantes también se encuentra el consejero
mayor, entre todos los integrantes que representan a la comunidad se toman las

decisiones, siempre en pro del pueblo.

Pero no solo su organizacion los hace especiales, pues en las escuelas del
municipio, a los nifios los educan con los valores que caracterizaron a su
movimiento por la libertad, incluso hacen representaciones alusivas a la batalla del
movimiento de 2011, donde su insignia principal es “No olvido”, (ver anexo 1) de
ésta manera todos tienen una cosmovision comun que define y los mantiene unidos.
Si dentro de su comunidad se volviera a suscitar un caso similar de corrupcion o
saqueo de sus riquezas naturales la poblacion de Cheran no dudaria ni un segundo

en volver a luchar por su autonomia.

Este compromiso se refleja en las calles, escuelas, la casa comunal a través de
diversos murales que se encuentran plasmados en las paredes de todo el municipio
(ver anexo 2,5-8), por ejemplo, al caminar por la casa comunal se puede apreciar
un mural que por interpretacién propia, expresa el amor que le tienen a su bosque
y la unién de la poblacion, asi como la indiferencia de los policias mostrada a su
comunidad (para mayor referencia ver anexo 4) y a su vez se aprecia uno de

Emiliano Zapata que expresa la lucha por sus tierras (ver anexo 3)

3.3.1 Estructura Del Gobierno Comunal

Se establecié formar un grupo de personas para vigilar las entradas y salidas de la
comunidad como medida de proteccién denominadas barricadas, en las mismas se
acuerda un horario limite por la noche para entrar o salir y en el proceso se debe
preguntar ¢Quiénes son? ¢De donde son? ¢A que vienen? y ¢Con quién van a
llegar? Esto comenzé al inicio del movimiento, pero es una de las medidas de

seguridad que aun se mantienen.
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Otro elemento sustancial de la estructura de Cheran son las antes mencionadas
fogatas (paranguas) éstas se encuentran cada media cuadra, ahi se establece la
dindmica de participacion analizando la situacion que estéa viviendo la comunidad,
se discuten las acciones que se emprenderan, pero sobre todo se cuentan
anécdotas de la situacion que se vivia antes en el municipio para reflexionar sobre

la condicion actual y el porqué de la misma.

Las asambleas de barrio se realizan una vez por semana, aunque si se presenta

una situacion extraordinaria, asisten los representantes de cada fogata (parangua).

Existe una asamblea por barrio y hay 4 barrios en el municipio, ahi se nombra una
comision de dos o tres personas para que asistan a las reuniones de los

representantes de barrio y puedan participar.

En las asambleas los representantes de las fogatas proponen los puntos a tratar en
la reunion donde solo dicen lo que se acordd en las paranguas, en funcion de la
organizacioén, la seguridad, las acciones que se emprenderan, la posicion frente a
las autoridades estatales y federales o cualquier tema relacionado con la estabilidad
de la comunidad, una vez concluida la asamblea se acuerda atendiendo al voto
directo, en los casos donde se empate en alguna cuestion o salgan puntos nuevos,
los representantes regresan a las fogatas, discuten otra vez el tema a tratar y se
toma la decision, para la préxima asamblea se presenta la posicion de la fogata para

la decision final.

Comisién de los representantes de barrio: Estd conformada por los
representantes de barrio electos por la misma asamblea de barrio, su funcion es ser
portavoces de lo que determinan los representantes de las fogatas y para llegar a
este puesto necesitan haber pasado por dos filtros: el primero ser electo por la
fogata de su media cuadra y el segundo ser electo por la asamblea de barrio que
como ya se mencion0 anteriormente, esta formada por los representantes de las

fogatas del todo el barrio.
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Los cuatro barrios actian de manera colegiada para determinar comisiones
especiales como es el caso de la seguridad, servicios como agua potable,
alcantarillado, saneamiento y aguas residuales, salud, educacion, la administracion
y recaudacion de los recursos econdmicos y en especie y el mantenimiento de la
comunidad en cuanto a los servicios publicos tales como obras publicas
(pavimentacion alumbrado publico, limpia y disposicion de desechos, mercados,

panteones, etc.).

Durante cada reunion se abre a participacion libre de los integrantes de cada barrio

para opinar o proponer sobre cada tema.

Concejo Mayor del Gobierno Comunal: El mandatario directo de la Asamblea de
la Comunidad es la K’eri ja’ janaskakua, integrado por 12 concejeros, tres personas
por cada uno de los cuatro barrios a quienes se les llama K’eri ja akasticha:

concejeros mayores.
Cheran tiene 4 barrios:

+ Jarkhatini Barrio Primero
+ Kétsikua Barrio Segundo
+ Karhakua Barrio Tercero
+ Parhikutini Barrio Cuarto

Partiendo de la

estructura organica de Cheran, (Cheran, 2018) se puede inferir que los 3
representantes de cada barrio en el Concejo Mayor tienen a su cargo 2 Concejos

Operativos Especializados los cuales son:

+ Concejo de la Mujer

+ Concejo de los Bienes Comunales

+ Concejo Coordinador de los Barrios

+ Concejo de los Programas Sociales, Econémicos y Culturales
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+ Concejo de Procuracién, Vigilancia y Mediacién de Justicia
+ Concejo de los Asuntos Civiles
+ Concejo de la Administracién Local

+ Concejo de los Jévenes

Para mayor referencia ver anexo 9.

3.3.2 Cheran K’eri Justicia Nadie Olvidara

El sufrimiento que la comunidad de Cheran vivié durante largos afios es lo que los
mantiene firmes con la conviccion de jamas regresar a lo vivido y solo buscar
progreso. Toda la poblacion tiene muy presente todo el dafio que el crimen
organizado coludido con los partidos politicos causo no solo a sus habitantes, sino

también a su bosque sagrado.

La lucha que ellos decidieron emprender en busca de su autonomia les quité la vida
a muchas personas, pero para ellos valié la pena. Pues actualmente su vivir

cotidiano esta lleno de paz y bienestar dentro de la comunidad.

Cada afio como ya es costumbre se festeja el aniversario del levantamiento de
Cheran, donde realizan un tradicional desfile con la participacion de la ronda
comunitaria, el cuerpo de guardabosques, estudiantes, comuneros, asi como
representantes de los distintos concejos. También realizan actividades culturales y
el encendido de las tan famosas fogatas, que para ellos representan la esperanza

y el nucleo de resistencia y union de éste pueblo.

No puede faltar el replique solemne de las campanas de la iglesia del Calvario, ese
sonido toca los corazones de cada habitante de Cheran pues el dia que su lucha
comenzo fue asi, con el sonar de las campanas.
“En mi memoria quedo clavada esa fecha y en mi corazén la he guardado. Hagamos
conciencia y no permitamos entrar a personas extrafias. Unifiquemos criterios
progresistas y no olvidemos nunca a los caidos que lucharon por nosotros. Un

pueblo sin conciencia es un pueblo sin educacion, sin cultura y sin progreso”
(Zamora, 2017)
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Ese es un claro ejemplo de la cosmovision que tienen los comuneros y lo més
curioso es que el testimonio anterior es de una nifia que apenas se encuentra en la

secundaria.

A pesar de que ahora la comunidad vive tranquilamente, todos estan llamados a
seguir luchando trabajando por el bien comun, con mas fuerza y constancia, y a no

dar jNi un paso para atras!

3.4 El funcionamiento de la ética en Cheran, Michoacan. Resultados y

analisis de resultados.

Con el objetivo de comprobar la hipotesis de la investigacion, y poniendo en marcha
la metodologia planteada, se realizaron doce cuestionarios de caracter mixto
(cualitativo y cuantitativo), (ver anexo 10) con los que se pretende conocer mas,
acerca del funcionamiento de la organizacion de Cheran, por lo que fueron
realizados a las doce autoridades que integran el Concejo Mayor, de los cuales 7
son mujeres y 5 hombres que oscilan entre los 45 y 70 afios de edad, divididos en
los 4 barrios con tres representantes por cada uno, con el fin de conocer si
participaron en el movimiento que cambid su estructura, como participaron, qué tan
identificados se sienten con su comunidad, como ayudan a la comunidad, cual es la
finalidad de su trabajo, que ideologias y valores los distinguen, la cosmovision que
tienen acerca de su nueva organizacién asi como la ética y moral con que ellos

trabajan, para crear un bien coman.

La aplicacion de esta de ésta técnica de investigacion se llevo a cabo el dia 10 de
noviembre de 2018, con un caracter confidencial y uUnicamente con fines

académicos.

Se obtuvieron datos relevantes como la edad de los representantes, de los cuales
el 58.33% son mujeres y el 41.66% hombres, todos ellos de edad adulta de los 45
afos en adelante, ya que la percepcion que tiene la comunidad es que las personas

mas capaces, confiables y sabias son aquellas de edades avanzadas, y
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curiosamente mas del 50% son mujeres, mismas que impulsaron e hicieron crecer

Su movimiento.

En el caso de esta poblacion las mujeres tienen una gran participacion politica,
siendo una pieza fundamental en la toma de decisiones y en el funcionamiento de
su organizacion comunal. Es importante sefalar que todos los integrantes del
concejo son casados y ademéas de ocupar éste cargo publico, se dedican a
actividades como el comercio, artesanias y docencia aunque también hay amas

de casa.

El cuestionario estd compuesto por preguntas cerradas y abiertas, su estructura

consta de cinco apartados clave:

1) Datos sociodemograficos (edad, sexo, ocupacion, estado civil, escolaridad,
cargo y barrio en el que viven)

2) Antecedentes: participacion activa o inactiva en el movimiento de 2011.

3) Informacion sobre su cargo: cual es, para que estan ahi, ¢por qué? Y cuanto
ganan.

4) Acerca de su ideologia: Visién, valores, cosmovision.

5) Funcionamiento actual de su modelo organizacional.
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Gréfica 1: Participacion en el movimiento
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Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018
2 ¢De qué manera?

Levantdandome en armas

Llevando comida a las barricadas

Coordinando la fogata

Cuidando las barricadas

Apoyando a la comunidad

Llevando informacion de fogata a fogata
Haciendo guardia por la noche y llevando comida
Uniéndome a la causa justa

Apoyando el movimiento

YV V V V V V V V V VY

En la organizacion de cada barrio y fogata

Con la pregunta 1 y 2 se pretendia conocer la participacidon activa o inactiva de los
miembros del Concejo Mayor en la lucha armada que los determiné al dia de hoy:
una comunidad independiente. Esto con el objetivo de descubrir que tan
identificados se encuentran con la historia de Cheran, como lo recuerdan y que
significo en sus vidas ya que la respuesta podria dar sentido a la toma de decisiones
gue ejerzan en el Concejo, es decir si estaban dispuestos a dar la vida aquel abril
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de 2011, el rumbo que buscan para su comunidad estaria basado en un bienestar

colectivo.

Los resultados como se muestran en la gréfica de la primera pregunta fueron que
en efecto, la totalidad de los integrantes del Concejo Mayor participaron de manera
activa en el movimiento y aunque todos de manera diferente se arriesgaron por la
misma causa, por lo que se infiere, tienen muy arraigado ese hecho en su trabajo

diario y determina los acuerdos que rigen a la comunidad.
3 ¢Cuales son las funciones que realiza dentro de su cargo?

Orientar y resolver necesidades
Infraestructura educativa

Concejo mayor (4)

Concejo operativo, civil, econémico social
Coordinador de los barrios

Velar por todos

Coordinar concejos operativos

Servir a la comunidad

VvV V.V VYV V V VYV V VY

Tomar decisiones

El objetivo de esta pregunta era saber si los miembros del Concejo Mayor tenian
conocimiento sobre las responsabilidades que debian desempefiar en un cargo
publico y conocer su estructura organizacional, por lo que se realiz6 de manera

abierta.

Los resultados arrojados fueron diversos, el 25% tiene claro que su principal objetivo
es satisfacer las demandas ciudadanas que al final es la razén de ser de la
administracion publica, como lo dice Omar Guerrero y que anteriormente se sefalo,
pero no especificaron cual era su principal funcién en el cargo, por lo que del 100%
solo el 16.66% sefiald a groso modo parte de sus funciones, por lo tanto sus
respuestas no nos permiten conocer a detalle la estructura organizacional del

gobierno comunal y se infiere que es porque no conocen del todo sus funciones
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especificas, ante esto se obtuvo el organigrama oficial que esta publicado en su

pagina de internet para conocer su estructura.

Grafica 2: Percepciones econémicas de los concejeros comunales
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Grafica 3: Conformidad con el sueldo
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6- ¢ Por que?

No es dificil
Con eso me alcanza
Porque es un servicio a la comunidad (3)

Estoy para servir

YV V V V V

Porque es muy poco

Las preguntas 4, 5y 6 se realizaron con el objetivo de conocer si el dinero que
recibian como sueldo era acorde con las responsabilidades que tenian que cumplir,
pero sobre todo si estaban en el cargo por interés econémico o porgue su finalidad

era ayudar a la comunidad que los eligio.

Las respuestas obtenidas arrojaron que el 75% de los encuestados dijo ganar de
$4500 a $6000 pesos mensuales y el 25% respondié que ganaban de $3500 a
$4500 por lo que aun con la diferencia de respuestas se puede inferir que el sueldo
corresponde a un cargo honorifico; el 66.66% afirm6é que era suficiente en
comparacion con las actividades que desempefa, porgue visualizan su trabajo en
el Concejo Mayor como un servicio a la comunidad y no consideran dificil el proceso
de tomar decisiones que satisfagan las necesidades de su pueblo pues tienen claro
qué quieren para ellos y que errores no volveran a repetir, por lo tanto, se puede
inferir que la principal razén que los mantiene en el cargo es el servicio a la

comunidad.
7 ¢Cual es el principal objetivo de su cargo publico?

Ayudar a la comunidad, sacar y resolver problemas
Dar seguimiento al nuevo sistema de gobierno
Manteniéndonos en nuestro sistema de gobierno
Servir a mi comunidad

Coordinar los barrios y organizar a las personas

VvV V V VYV V V

Concejero
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» Mejorar al pueblo
» Servir a la comunidad para un fin bueno y comun
» Mejorar a la comunidad

» Velar por todos

Esta pregunta es de control referente al nimero 3 por lo que las respuestas son
realmente similares a las anteriores, el objetivo Unicamente era comprobar la

veracidad de las respuestas.

Gréfica 4: Cualidades de los miembros del Concejo Mayor
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Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018

El objetivo de esta pregunta era conocer los elementos que en su opinidn necesita
una persona para formar parte del maximo 6rgano colegiado del municipio y
confirmar que la presencia de los valores que determina la Axiologia, son necesarios
para que quienes toman las decisiones de su futuro en el Concejo tiene que poseer,
esto a su vez confirmaria la hipétesis planteada para este trabajo de investigacion

que suponia la importancia y necesidad de la Etica dentro del gobierno.

Las respuestas obtenidas confirman que para los integrantes del Concejo Mayor los

valores como, honestidad, responsabilidad, justicia, solidaridad y agregaron en la
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opcién otro la humildad afirmando que son caracteristicas esenciales en la

personalidad de un servidor publico y el 100% opin6 que la inteligencia y un titulo

académico es irrelevante para ser capaz de cumplir con el compromiso de satisfacer

necesidades colectivas.
Gréfica 5: Un sentimiento comun
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Gréfica 6: Compromiso
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Las preguntas 9, 10y 11 eran encaminadas a conocer si la buena organizacion que
muestra el municipio de Cheran correspondia al sentimiento moral que cada uno
experimento al momento de ser electo para el cargo de tal modo que si la razén era
relacionada con la percepciéon de quien los eligid, quiz4 por no defraudar la

confianza de su gente, cumplian con sus funciones al momento de gobernar.

Segun se aprecia en la gréafica el 66.66% confirmd haber sentido un compromiso y
el 16% sinti6 honor que hace referencia a uno de los valores axiologicos ya
mencionados, por lo tanto se puede inferir que la principal razén que permite un
buen funcionamiento dentro de sus funciones y que mantienen presente hasta el
dia de la entrevista es el miedo a defraudar la confianza que sus hermanos
comuneros depositaron en ellos al momento de respaldarlos como representantes
ante el Concejo Mayor, con la certeza de que su participacion dentro del proceso de

toma de decisiones garantizaria el bienestar de su barrio.

11 ¢/ Qué signific6 que votaran por usted para ocupar este cargo?

Que me respaldan

Que me respetan

Confianza

Ayudar a mi pueblo

Felicidad por servir a mi comunidad

Distincién y comprobacion de persona honrada

Compromiso (3)

V V.V V V V VY V

Responsabilidad

El objetivo de esta pregunta era comprobar la importancia de la percepcion que la
gente de la comunidad tiene de quien respalda y si esta opinion tiene algun peso
sobre el comportamiento de las personas que postulan.
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Con los resultados obtenidos se pueden inferir dos cosas, la primera es que el hecho
de respaldar a alguien durante la eleccién para formar parte del Concejo Mayor,
representa que la persona posee cualidades que lo hacen diferente de los demas y
su comportamiento dentro de la sociedad inspira la confianza suficiente para
encomendarle un cargo tan importante de representacion, la segunda es que las
respuestas con un 25% de incidencia, confirman el compromiso social que sienten

con la gente que los respaldo.

Gréafica 7: Inconformidad

10

[ 12 ¢Cambiaria algo de Ia
4 ultima administracion?

A)SI B)NO

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018

El objetivo de esta interrogante era conocer de algin modo, si los cambios en la
forma de administracidon municipal de tradicional a usos y costumbres daba buenos
resultados, preguntando si habria algiin cambio que se quisiera hacer suponiamos
gue si no harian cambios significaba el éxito total del gobierno comunal pero, si
harian cambios se presentaria una interrogante sobre la organizacion que rige la

localidad.

Aunqgue el 75% de los encuestados dijo que si cambiaria algo de la administraciéon
pasada, con las platicas realizadas durante la aplicacion del instrumento de
investigacion se puede inferir que los cambios que se propondrian serian para
seguir mejorando el desarrollo de la comunidad, no porque reprueben las acciones

ejecutadas por ellos, es decir su visidon de estabilidad social se torna un tanto
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ambiciosa y les crea la necesidad de no bajar la guardia y conformarse con nada,

para mantener claro que no piensan repetir los errores del pasado y mantener la

unidad.
Grafica 8: Comunicacion
14
12 -
10 -
2 -
6 -
a -
2
o -
A)Si B)No C)No me interesa
Cuestiones politicas
14
12 -
10 -
8 -
6 -
a -
>
o -
A)Si B)No C)No me interesa
Cuestiones Sociales
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A)Si B)No C)JNo me interesa
Cuestiones Economicas

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018

El interrogante nimero 13 tiene 3 posibles variables para conocer el interés que
tienen los habitantes de Cheran que forman parte del Concejo Mayor sobre los
temas que determinan la situacion que se vive en México, tales como economia,
politica y sociedad, esto con el objetivo de conocer si existe un interés por parte de
las autoridades que tienen a cargo la administracién de un municipio totalmente
diferente a la mayoria del pais o si esta diferencia podria causar una apatia sobre

la condicidon de vida de los deméas mexicanos.

Las respuestas se aprecian de manera clara en la grafica, el 100% se mantiene
informado en todos los temas, esto nos permite inferir que, para los Concejeros,
consideran importante conocer el contexto que existe afuera de Cheran porque
saben de alguno u otro modo, que esto influye en la estabilidad de la comunidad.
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Grafica 9: Medios de comunicacion
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comunicacion se entera
de la situacion actual del

ORrNWRAAUOON
TN I I Y R |

T T T T 1 p a I' S ?
.~ N e L o & ©
& & & & & & &
o -3 & & o .$Qf &)
,é:\\ xR QN <

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018

El fin de esta pregunta solo era conocer la relacion que mantienen los miembros del

Concejo Mayor con las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC’s)

La gréfica muestra que el 50% de la poblacién encuestada se informa a través de
la television y el 16.66 % a través del radio y periédico respectivamente, pero solo
el 8.33% utiliza internet para informarse por lo que se puede inferir que dadas las
edades de los Concejeros, el interés por aprender a manejar un medio de

comunicacién de manera digital es practicamente nulo y este hecho se t reflejo
15- En una palabra ¢ Como definiria a Cheran antes del movimiento?

Solo
Corrupto
Inseguro (3)
Triste

Débil

Pueblo unido

YV V V VYV V V

El objetivo de esta pregunta era conocer la visidn que los gobernantes tienen sobre
su comunidad antes del movimiento para que, en las preguntas posteriores,
identificar el reconocimiento de un cambio verdadero en su administracién y no solo

en el discurso.

82



Tal como se describe en el apartado “Inseguridad la palabra que describia a la
comunidad con hambre de paz” el unico sentimiento que era facil percibir era el
miedo y las respuestas obtenidas permiten inferir que los hechos narrados por
habitantes de Cheran corresponden directamente a los sentimientos que los propios
miembros del Concejo poseen de aquel tiempo al que Cherdn era sinébnimo de

humillacibn humana.

Gréafica 10: Autoevaluacioén

[116 Del uno de al diez
éQué calificacion le da ala
administracion de
Cheran?

O R N W B U3 N

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018

El interrogante nimero 16 tiene como objetivo conocer la capacidad de autocritica
que poseen los gobernantes para descubrir la percepcion que tienen sobre el
desarrollo de sus funciones autoevaluandose en un rango del 1 que es malo al 10
gue es excelente.

La calificacion parte de la siguiente forma:

MALO DEFICIENTE REGULAR MUY BUENO EXCELENTE

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018
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Los resultados obtenidos, muestran que la calificacion que se dieron el total de los
encuestados no es inferior a 6 por lo que de manera general se puede inferir que la
opinion general del Concejo Mayor sobre su propia administracion es buena, ya que
58.33% se calific6 como un gobierno muy bueno mientras que el 41.67% se
autoevalla como excelente, esto nos permite inferir que reconocen un cambio
favorable pero tienen claro que aun faltan aspectos por mejorar y quiza ese es el

impulso que tienen para cada dia dar su mayor esfuerzo por no fallarle a su

comunidad.
Grafica 11: Asambleas
12
10
8
6 g .
4 W17 éiCOmo informan ala
N gente el progreso de las
0 actividades que
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o o « o desarrollan?
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Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018
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Grafica 12: Rendicion de cuentas
12
10 -
8 |
6 @18 é¢Cuentan con algun
sistema de rendicion de
a4 cuentas?
2 |
0 |
A)Si b)No
Fuente: Elaboracién propia con base en estudio de noviembre de 2018
Gréfica 13: Necesidades de la poblaciéon
12
10
8
6 M 19 iComo se enteran de
a las necesidades de su
poblacion?
2
0 T - T T 1
A)En B)Por C)Por D)Otro
asambleas escrito consulta

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018

Las preguntas 17, 18 y 19 tenian como objetivo conocer si existe una comunicacion
entre gobierno-sociedad, sociedad-gobierno, como mantienen esta relacion y si en
efecto el proceso de toma de decisiones se realiza enfocado en las exigencias que

cada barrio expresa.
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Los resultados obtenidos que se pueden apreciar en cada gréfica, permiten inferir
gue tanto el gobierno hace de conocimiento publico cada actividad que desarrolla
mediante un sistema de rendicion de cuentas, ejecutado en las asambleas de barrio
ademéas de que en el portal oficial de gobierno comunal en internet cualquier
persona puede acceder a informacion financiera de la cuenta pablica del municipio
tales como el Presupuesto General de Egresos del afio 2018 y el presupuesto

General de Ingresos del afio 2018, asi como las Obligaciones de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Concejo Mayor de Gobierno Comunal.

Ademas de que también en estas asambleas de barrio la gente tiene segun lo
expresaron la posibilidad directa de expresar sus necesidades con la garantia de

gue seran atendidas.

Grafica 14: Problematicas
10
8
6
a W 20 ¢Como prioriza la
5 solucion de los problemas
0 e que hay en la comunidad
' ' ' ' ' para resolver en su area
> @ 2 o s} .
o & N o <& de trabajo?
o e o < e
& & S
g S R
N QL
N

Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018

La finalidad de esta pregunta era saber si existian relaciones de nepotismo o
compadrazgo que se traducen en actos de corrupcion y esto impidiera el ejercicio
de poder de manera transparente y que de algun modo se interpretara a que la
realidad de ese gobierno tan diferente no era la que se planteaba en los discursos
sino estaba tan contaminada como los demas gobiernos, por lo tanto, esta

interrogante también era de control.
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Segun las respuestas obtenidas, el 83.41% afirmd que al momento de solucionar
una problematica que aqueja a la comunidad, se enfocan Unicamente en el
problema, es decir no importa la zona porque se puede inferir que todos los barrios
importan por igual, la persona que solicita la atencion también es irrelevante pues
no existe ningun habitante con prioridades y Unicamente el 8.33% dijo que la
prioridad era el presupuesto con el que se contaba para definir si se atendia o no la

problematica.

21 ¢Cbémo fue el proceso para que usted ocupara o fuera seleccionado para

éste cargo?

Por respaldo

Por las fogatas y luego asamblea de barrio
Propuesta por mi fogata

En asamblea de todos

Por medio de la fogata y del barrio

YV V V V V V¥V

Por asambleas en fogatas y en barrios

El objetivo de esta pregunta era conocer la forma en la que se ejerce el proceso

electoral en un sistema de usos y costumbres.

Aunqgue las respuestas por si solas no dieron cabida a un conocimiento especifico
de tal proceso, durante la visita a la comunidad, algunos habitantes platicaron que
primero se debe ser representante de fogata (parangua) y después representante
de barrio, mismo que se elige en una asamblea y segun el trabajo desempefiado en
estos cargos van haciéndose populares y en la eleccion del Concejo Mayor, ya la
comunidad tiene visualizado a su candidato al cual respaldan postulandolo como

representante.
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Gréfica 15: Cero corrupcion
12
10
8
W 22 Con la nueva forma de
6 organizacion éSe han
a presentado casos de
corrupcion?
2
0 —
A)Si B)No

Fuente: elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018.

Fuente: Elaboracién propia con base en estudio de noviembre de 2018

Grafica 16: Sanciones

5
A
3
W23 CoOmo lo sancionan?

2
1 ||
0 T T T 1

A)Carcel B)Multa C)Labor D)Otro

Social

24 ¢Quién se encarga de sancionar?

El 100% de los integrantes del concejo mayor afirmo que quien se encarga de

sancionar es el Concejo de Honor y Justicia, lo que nos permite afirmar de manera
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general que cada uno de los miembros conoce cuales son las funciones de los

concejos que conforman la estructura organica del municipio.

Las preguntas 22, 23 y 24 fueron disefiadas para conocer si la presencia de la ética
y moral en los miembros del Concejo, era suficiente para evitar actos de corrupcion

ejercidos en el servicio publico.

Con la gréafica nimero 22 se aprecia que Unicamente el 8.33% de los encuestados
reconocio la presencia de algun acto corrupto en el nuevo modelo de gobierno, pero
en la gréfica 23, nadie respondi6 que no habia corrupcién sino, informaron la
manera en la que se sancionan estos casos por lo que se puede inferir que la ética
como lo sefiala la hipotesis planteada del presente trabajo de investigacion
fundamental en el ejercicio del servicio publico pero la erradicacion total de estas
conductas antiéticas en una comunidad que estaba completamente sumergida en

ilegalidades, tomara tiempo.

Ademas, en la busqueda de esta comunidad por transformarse y precisamente para
garantizar las buenas préacticas de gobierno, crearon la comision de honor y justicia
para hacer efectivo el reglamento acordado por los 4 barrios, aunque comparando
estas respuestas que fueron practicamente las mismas en los 12 miembros del
Concejo, se infiere que la cuando sefialan a la Comision de Honor y Justica se
refieren al Consejo de Procuracion, Vigilancia y Mediacion de Justicia, mismo que
aparece en la estructura organica de la comunidad aunque se queda como duda si

el primero es independiente o si ambos son uno mismo.
25 ¢Cual es la estructura de su organizacion?
Concejos operativos

Concejo mayor de gobierno y comunal

Concejos para cada cosa

>
>
» Usos y costumbres
>
» Asambleas de barrios, fogatas, concejo, policia comunitaria
>

La estructura la componen nueve concejos
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» Concejo mayor de gobierno comunal
» Concejos, fogatas, asamblea
» Concejo mayor, coordina los demas concejos operativos que son 8

» Estructura de gobierno comunal

El objetivo de esta pregunta era conocer la estructura organica del municipio de
Cheran y si los miembros del concejo tenian conocimiento de la organizacion de su
gobierno. Tal como se ha mencionado anteriormente esta estructura fue obtenida
del portal electronico del Gobierno Comunal de Cheran ya que las respuestas

obtenidas no describieron de manera clara la organizacion.

Grafica 17: Servidores con ética
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4 - Cheran?
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Fuente: Elaboracion propia con base en estudio de noviembre de 2018

La ultima pregunta del instrumento de evaluacion tenia como fundamento la
comprobacion de la hipotesis que tanto se ha sefialado en la interpretacion de las

respuestas obtenidas.
La pregunta estaba formulada de la siguiente manera:

Si decimos que la ética y moral publica le permiten a una persona que trabaja en

gobierno, actuar diferenciando entre lo bueno y lo malo para resolver las demandas
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de su comunidad buscando un beneficio colectivo, ¢Usted cree que existe ética y

moral en Cheran?

La respuesta en unanimidad resulto afirmativa, por lo tanto, se infiere que la ética 'y
moral publica le permiten al individuo que ejerce el poder dentro de un servicio
publico realizar todas sus funciones buscando siempre un bien comun,

caracteristica de un buen gobierno.

Con los estudios realizados en el municipio encontramos el arraigo que tienen al
movimiento sucedido, el amor a su bosque y respeto a sus creencias mismas que
van transmitiendo de generacion en generacion y que pese a la mala administracion
municipal por la que se levantaron en armas, han mantenido hasta la actualidad una
identidad colectiva perfectamente cimentada que les ha permitido consolidar su
forma de gobierno autonoma, cumpliendo con la satisfaccion de las necesidades de

Su pueblo.
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Conclusiones

Al inicio de este trabajo de investigacibn se mantenia una expectativa sobre la
importancia que representa darle a los futuros administradores publicos que se
encuentran estudiando dentro de las universidades publicas, las herramientas que
les permitan actuar y tomar decisiones con base en los valores éticos para
desarrollar el lado mas humano de cada uno de los préximos profesionistas,
tomando en cuenta que dichos valores deben ser aplicados por cualquier integrante
de una sociedad y en todo momento, pues su practica no se limita al servidor puablico

sino al ciudadano mexicano que busca un bienestar social bien definido.

Para los fines de este proyecto y enfocados especificamente en el ambito publico,
se asume que la ética les permitird una toma de decisiones basada en la justicia,
honestidad y respeto, creando en ellos una vision de bien comun que los impulse a
reafirmar un compromiso para satisfacer las necesidades de la ciudadania mismo

que corresponde al fin dltimo de la administracién publica.

Derivado de la evolucion y adaptacion de la sociedad surge la necesidad de tener
un mejor nivel de vida, con demandas a los gobiernos que tienen como fin cubrir
todas sus necesidades. Es por ello que la unidad social se manifiesta ante los
problemas que invaden su bienestar y resultado de esto se van creando una

identidad colectiva que funciona como motor para mejorar en conjunto dia a dia.

Cabe resaltar que la intencién al aplicar la herramienta de investigacién era también
conocer la opinién de la poblacién para realizar una comparacion de la vision que
tienen los gobernados sobre su gobierno y viceversa, pero el dia que se realiz6 el
trabajo de campo, el concejo mayor nos impidié aplicar la encuesta a la ciudadania,
seflalando que dado el mecanismo que tenian para informarles de nuestra
presencia, tenian primero que consensar en sus fogatas, brindarles toda la
informacion que necesitaban conocer para acceder a platicarles a dos estudiantes
ajenas a su comunidad su historia, su opinién y sobre todo su experiencia desde
aquel 11 de abril de 2011 que su comunidad cambié por completo y una vez

aprobado por la mayoria podian decirnos si se podia 0 no, esto podia tardar hasta
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2 meses por lo tanto se opt6 por hacer el andlisis nicamente con los miembros del
Concejo Mayor, al final su vision y formacion es la que en esencia garantiza el buen

gobierno.

Resultado de esta situacion, la aplicacion del instrumento de investigacion, se aplicé
Gnicamente a los 12 miembros del concejo mayor y se obtuvo informacion que
permite confirmar que Cheran es un claro ejemplo de unidad social e identidad
colectiva, donde todos sus habitantes se procuran entre si. Donde las necesidades
basicas de una poblacion estan cubiertas como resultado de un actuar ético no solo

en sus representantes, sino también en sus ciudadanos.

La razon por la que un gobierno con una estructura social diferente a las demas del
pais y basado en una organizacion que parte de los usos y costumbres de una
comunidad indigena deriva en que los 12 miembros del Concejo Mayor tienen clara
la vision de mejorar a su comunidad, de manera general cada uno conoce las
funciones de sus concejos, lo que les permite ubicar las funciones vy
responsabilidades que conlleva la aceptacién de un cargo publico tanto individual

como en conjunto.

Dentro de las conclusiones se encontré que el buen gobierno dentro de esta
comunidad se hace presente al cumplir con todas las necesidades que su poblacion
demanda, en &mbitos como la seguridad, la trasparencia en el uso de sus recursos
y toma de decisiones, la participacion ciudadana, la apertura a la opinion publica, la
provision eficiente y eficazmente de los servicios publicos, asi como brindar salud y
bienestar a los comuneros y la propia creacion de un ambiente de paz donde existe
la posibilidad de que surja un crecimiento econémico que asegure la estabilidad de
cada integrante de la comunidad, respetando todos los valores que los definen en

conjunto e implementando todas las estrategias necesarias para mejorar cada dia.

Siendo el principal objetivo servir a su comunidad, mejorarla y llenarla solo de cosas
buenas. Considerando que la ética y moral publica le permiten a una persona que
trabaja en el gobierno, actuar diferenciando entre lo bueno y lo malo para resolver

las demandas de su comunidad, buscando un beneficio colectivo podemos generar
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la comprobacion de la hipotesis de la investigacion que el gobierno comunal de
Cheran, Michoacéan, trabaja de una manera ética y moral haciendo funcionar

perfectamente a la comunidad mientras se cubren todas sus necesidades.

En la hipotesis planteada se pretendia comprobar que la formacion de los
gobernantes era importante en el sentido profesional, sin embargo, no era
determinante para que el servidor publico garantizara en buen desempefio de sus
funciones, de hecho se planteé que debe existir un equilibrio dentro de sus
cualidades y habilidades entre las que destacan la ética y moral como pilares
fundamentales en la toma de decisiones que en el quehacer publico le permitiran

buscar un bienestar colectivo que impere sobre la sociedad que administra.

Finalmente el resultado obtenido de la presente investigacion fue la comprobacion
de la hipétesis definida inicialmente, durante la investigacion de campo se realizaron
preguntas a los miembros del concejo mayor encaminadas a los valores que
deberian definir a un servidor publico, la totalidad de las respuestas obtenidas fue
que un servidor publico no necesita ser inteligente y contar con un titulo académico
para ser capaz de cumplir con el compromiso de satisfacer necesidades colectivas
sin en cambio , los valores como honestidad, responsabilidad, justicia, solidaridad,
y humildad son caracteristicas esenciales en la personalidad del servidor publico.
En la interpretacion de las respuestas obtenidas del objetivo de su cargo publico, se
puede generalizar que el principal objetivo es el servicio a la comunidad

garantizando el bienestar comun.

Para cada integrante del concejo ocupar ese cargo significo en su mayoria valores
como, confianza, respeto, compromiso, responsabilidad, y la convicciébn de no

traicionar la confianza de quienes los eligieron.

Finalmente, el 100% de los encuestados confirmo6 que existe ética y moral inmersa
en las actividades realizadas por el gobierno de Cheran, afirmacion que comprueba
la hipotesis planteada: la ética y moral publica le permiten al individuo que
ejerce el poder dentro de un servicio publico realizar todas sus funciones

buscando siempre un bien comun, caracteristica de un buen gobierno.
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ANEXOS

Anexo 1: Casa Comunal

Anexo 2: Exposiciones Fotograficas

Estas fotografias se encontraron
expuestas dentro de la Casa
Comunal en la planta alta en
noviembre de 2018

Corresponden a algunos aspectos del
proceso autonomico que los
Cheranenses siguen consolidando
presentadas por la fotografa Isabel
Saginés.
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Anexo 3: Latierray Emiliano Zapata

jZapata vive en la lucha! pintado en la Casa Comunal fue tomada en noviembre
de 2018.
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Anexo 4: Respeto, tierra y libertad

Este mural se encuentra en la planta baja de la Casa Comunal fue tomada en
abril de 2017.
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Anexo 5: Centro de la comunidad

Iglesia de San Francisco de Asis en el
centro de Cheran, Michoacan de
Ocampo, punto de reunion durante la
rebelion, tomada en abril de 2017

Anexo 6: Nifios que
no olvidan

Paz; pintado en el
atrio de la iglesia,
capturada en
noviembre de 2018
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Anexo 7: La fe que unio al pueblo

Este mural se refiere a la representacion religiosa del movimiento, esta

plasmado en el atrio de la iglesia, capturado en noviembre de 2018.
(Interpretacion propia)
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Anexo 8: Indigenas Unidos

jAlto a las agresiones al pueblo de Cheran K’eri! Mural ubicado en una
calle de Cheran, capturado en noviembre de 2018
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Estructura organica del gobierno comunal de Cheran k’eri

Anexo 9
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ANEXO 10: HERRAMIENTA DE INVESTIGACION

UAEM ! . ‘ ;L/niversidadAuto’noma del Estado de México
5 . 1 : ‘ )

Facultad de Ciencias Politicas y Socfales

.El siguiente cuestiopario es una herramienta de investigacién para concluir la tesis de Elizabeth Carbajal Mendoza con
‘nimero de cuenta 1422045 y Elizabeth Escamilla Carbajal con nimero.de cuenta 1422055 con el objetivo de obtener
informacién sobre la administracién del municipio de Cheran; Mlchoacan, con fmes Unicamente académicos por lo
que todo Io que aquj se resp#nda serd de caracter confidencial.

: %dad o T exorn ( H) (lvl ). Barno X ] Cargo que desempefa:
Ocupacxon Ama de casa( ) Estudiante( ) Obrero( ) Comercnante () Otro

Estado c1_v|I. Soltero ( ) Casado( )

Es_colaridad: Primaria () Secu‘n_da'ria () Prepa‘ratoria () Licenciatura () Otro:_
'ilk".' : ' : | a

: . .
1.- ¢Usted partICIpO ep el movnmlento de 11 de abnl de ©o11- ¢Que sngmlflco que votaran por usted para ocupar ‘este

20117 - i LB LGy W 'cargo"’
a) Si ‘bjNo.
2.- ¢De qué manera?’ o CoomCE 7"~ "12- ¢Cambiaria algo de la Gltima administracign?

' .a) Si . b')No'

,3.- ¢CuaIPs son las‘func:ones que reallza dentro de su
‘cargo’ . e ) s
"13- ¢Estd enterado de lo que pasa en el resto del pais?
Cuestiones politicas .

a) Si ‘b) No c) No me interesa

¢Cual es el sueldo mensual que recnbe? p i .
Cuestiones sociales

A)DelSOOaZSOO B)DeZSOOa3500 C)DeSSOOa

i c) No me intere
4,500 D)De450036000E)Otro s il

Cuestiones econémicas
5.- ¢Considera sy sueldo es acorde con las actwndades que .

‘desempena? Bt } - "a)Si b)No c)No'me’interesa

a)Si b)No o X _ § _14- ¢Por qué medio de comunicacién se entera de la

' ' " situacién del pais?
6- ¢Por qué? ', sl uacién pa

1 L © o a) Telev1§|on, b)Radio c) Internet  d)Periddico e)
' : Ningung f)Vecinos .
_g)Otro

7-.éCudl es el principél objetivo de su cargo publico? 15- En una palabra ¢cémo definiria a Cherén antes del
' : : B ’ . movimiento? '

‘8- (,Cuales son Ias cuahdades que en su opinidn debe ) 3 *
poseer un m|embro del concejo mayqr? I Yt 16~ ‘Del 1 al 10 (donde 1 es malo y 10 es excelente) iqué

g l cahﬁcacmn Ie da’a la administracién de Cheran7
a) _Honesto "

b) Responsable \1;[2‘314 5 6’7‘8' ‘4—}
¢) T,Eabaj:ad'ot : 4 . =

d) -Justo B oo . g e 5 gm LIRE :

e) Solidario’ - e ' : ‘ ' 17- a_cémo lnforman a Ia gente el progreso'de las
f) Con un titulo académico - . . o s actividades tue desarrollan?

g) Inteliglente 2 o G, " ‘ 3

h) - Otro___~ . - - a)Asambleas b)Escrlto c)internet
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19- ¢Cémo se énteran de las necesidades de su
poblacién?-. :

a)En asambleas b)Por escrito c)Por consulta

d)dtra

20.- {Cémo prioriza la solucién de los problemas que
hay en la comunidad para resolver en su drea de " . |
trabajo? . e T F W ! : ) = 4 -

a)zona B)Problema c)Persona d)Presupuesto Lo b

e)Otro_| - s %ot

21.- ¢Cémo-fue el proceso para que usted ocuparao . . ) ) .
fuera seleccionado para este cargo? B ) : ’ I . 6

32- Con la nueva forma de organizacidn éSe han
presentado casos de corrupcién? ’

a)sl b)NO N ' ot
23- ¢Cémo lo sancionan? . ) ¢ : ] I

a) Cércel - b)Multa c)Labor social
-d)Otro_

24- ¢$Quién se encarga de sancionar?

25- ¢Cuél es la estructura de su organizacion? - ; a o

26.~ Si decimos que la ética y moral publica le permiten
a una persona que trabaja en gobierno, actuar
diferenciando entre lo bueno y malo para resolver las ; .
" demandas de su comunidad buscando un beneficio ' ‘ o B LS
colectivo, éUsted cree que existe éticay moral en los ‘f : _ i ' 8 ot ougy ' |
servidores publicos de Cherdn? ;

a)si b)No 27-¢Por qué? : B ow B, o ‘
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